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Introduzione

Ne corso degli ultimi anni, il tema de lavoro atipico ha assunto un ruolo
fondamentale all’interno del dibattito sulle trasformazioni del mercato del lavoro. Tuttavia, la
mancanza di dati, soprattutto su scala locale, e I'imprecisone di quelli esstenti non permette,
allo stato attuale, di definire in maniera univoca questo fenomeno. Per questo motivo, €
opportuno affiancare alla riflessone e al dibattito nazionale percors di ricerca centrati sulle
particolarita locali.

Lo scopo del presente lavoro € quindi, definire e sviluppare unanalis delle
trasformazioni intervenute piu di recente nel mercato del lavoro e nella disponibilita/richiesta
di lavoro cosiddetto "atipico”, nel territorio e nel sistema socioeconomico della provincia di
Napoali, a fine di fornire all'inseme degli operatori imprenditoriali ed istituzionali interessati -
in un'ottica di anticipazione dei fabbisogni - un approfondito strumento di conoscenza,
relativo alle principali forme di lavoro atipico ed, in particolare, a "lavoro interinale",
facilitando cosl l'incontro tra domanda e offerta di occupazione ne sstema locale
(provinciale) di riferimento.

Il primo e piu generale obiettivo della ricerca e gato, quindi, quello di realizzare una
ricognizione - necessariamente "a maglie larghe" - delle caratteristiche e delle condizioni con
cui le "nuove forme di lavoro" stanno diffondendosi. Quest'analisi, peraltro, potra mettere a
disposizione del soggetti economici territoriali un criterio di lettura dei fenomeni ed un punto
di orientamento, particolarmente utile in un momento in cui va emergendo una sempre piu
ggnificativa attenzione - sul piano definitorio, normativo e contrattuale - nel confronti del
lavoro "atipico”, con lI'ambizione e la prospettiva di ampliare le categorie e gli strumenti di
valutazione e di intervento nel mercato.

Una ricostruzione precisa dell’incidenza e delle caratteristiche assunte da queste nuove
forme di lavoro nel contesto locale delle PMI rappresenta, pertanto, un compito per il quale le
informazioni disponibili 9 rivelano ancora sostanzialmente “lacunose’” e non sistematiche —
né talvolta sistematizzabili. Allo scopo di produrre risultati di indagine apprezzabili e stato,
quindi, utile, dopo aver effettuato una ricostruzione del quadro generale, focalizzare
I attenzione restringendo I'analis a quella forma di lavoro atipico — piu Strutturata — per la
quale esstono organismi ed operatori incaricati di realizzare e governare I’incontro tra
domanda e offerta: qual & appunto il “lavoro interinale’.
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Le nuove sfide economiche che le imprese devono fronteggiare, non possono non
essere ricondotte sullo sfondo di un sistema sociale profondamente modificato anche
relativamente a piu recente passato, per effetto di un’intensa innovazione dei "mestieri”, dei
"saperi” edelle "relazioni” che caratterizza fortemente quest'ultimo decennio.

Indagare, pertanto, sullo stato e sulle prospettive occupazionali della provincia di
Napoli richiede di prendere in consderazione, oltre alle condizioni economiche, anche quelle
derivanti dal contesto socio-igtituzionale. E' emersa, ciog, la necessta di readlizzare
un'indagine tesa a determinare un'interpretazione dinamica dei mutamenti del quadro socio-
istituzionale, economico e delle forme di regolazione.

| risultati dell’indagine

| risultati conseguiti dall’intero percorso di indagine sono riconducibili a:
1. La cogtruzione di un sstema informativo in grado di evidenziare le caratteristiche e le
prospettive della domanda e dell'offerta di “lavoro atipico” e, soprattutto, di mettere a fuoco le
principali articolazioni "locali" con cui puo essere meglio rappresentato.
Cio risponde a diverse e Sgnificative finalita.
In primo luogo, la "comprensone” della dinamica della domanda e dell'offerta di lavoro
interinale codtituisce una premessa indispensabile per valutare gli andamenti ed i progress
realizzati nella determinazione delle precondizioni dello sviluppo occupazionale, nonché per
selezionare potenzialita, bisogni e prospettive, a breve ed a medio termine, del sstema
territoriale e socioeconomico di riferimento. Inoltre, un'adeguata "mappatura” di questa forma
di lavoro pud consentire di formulare giudizi efficaci e circostanziati in merito alle politiche
di settore adottate, sottolineando la coerenza delle scelte rispetto alle necessita.
2. L’individuazione di un quadro, il piu possibile analitico e particolareggiato, sa dei
profili professonali disponibili che dei fabbisogni di abilita e competenze, rilevabili —
attualmente e, soprattutto, in prospettiva - ndl’ambito del sistema provinciale di lavoro,
flesshile e interinale, cosi da consentire di identificare soluzioni coerenti ed efficaci per
favorire l'incontro tra domanda e offerta su scala locale.
3. La realizzazione di una analis di scenario per la successiva progettazione di interventi
formativi mirati che possano integrare il gap tra l'offerta e la domanda di professionalita in
ambito locale e |a realizzazione di attivita didattiche (seminari e workshop) in raccordo con le
esgenze e le senghilita espresse dalla Camera di Commercio della Provincia di Napoli, anche
attraverso il sstema degli Enti Camerali.
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Metodologia dell’ intervento

L’intervento s e quindi articolato nel seguenti step logici:

& Analis di scenario della domanda di lavoro “ atipico” ed analis strutturale della
domanda di lavoro interinale espressa dalle aziende della provincia di Napoli

Pur nel limiti impogti dalla disponibilitd ancora “frammentaria’ e “discontinua’ di
informazioni, I’analis ha contribuito a sistematizzare il quadro piu articolato e piu aggiornato
possibile circa la consistenza, la diffusone e la distribuzione (per settori e forme contrattuali)
dell’ occupazione regolare “atipica’ nel sistema produttivo e socioeconomico della provincia,
mettendo in evidenza le condizioni e le fattispecie piu “dinamiche’ dal punto di vista dela
domanda di lavoro effettivamente “realizzata” dalle piccole e medie imprese locali.

L'analis drutturale e data poi findlizzata ala ricostruzione di un quadro
rappresentativo della domanda della tipologia prevalente di lavoro “atipico’: il lavoro
interinale, nella provincia di Napoli, con particolare riferimento alle piccole e medie imprese.
Quadro non ricavabile da altre fonti e, dunque, desumibile solo attraverso la realizzazione di
una specifica indagine statistica ad-hoc. 1l valore aggiunto di quest’indagine, oltre allo sforzo
di proporre una descrizione articolata per settori produttivi ed aree territoriali, € rappresentato
anche dalla capacita di cogliere in maniera diretta la domanda esplicita di figure professonali
espressa dalle aziende della provincia ricostruendo, al tempo stesso, una prima mappa delle
qualifiche professionali presenti.

L'indagine strutturale ha analizzato, quindi, i seguenti temi:

% il quadro generale della domanda di “lavoro atipico” in ambito provinciale

&5 la dinamica recente de movimenti (in entrata e in uscita) che hanno caratterizzato la
sruttura del lavoro e dell'occupazione nelle aziende della provincia;

&< |'utilizzo di lavoro interinale nel biennio precedente, i motivi che lo hanno determinato, i
periodi di utilizzo, i profili utilizzati, ecc.;

% |a conoscenza e le opinioni sul concetto di "lavoro interinale”;

&1 fabbisogni attuali di lavoro "interinal€’ nelle aziende, in termini quantitativi e qualitativi
e secondo i profili principali richiedti;

< programmi di utilizzo di lavoro "interinale’ per il biennio successivo ed i budget
dedicati;

%< |le esgenze di formazione per l'inserimento di personale, distinguendo per profili, ruoli e
forme contrattuali.
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Le esigenze informative appena indicate sono state soddisfatte attraverso un sstema
integrato di ricerche quantitative e qualitative, che hanno permesso di definire un quadro
completo ed esaustivo del fenomeno in oggetto.

La costruzione del modello di rilevazione dei fabbisogni di lavoro "interinale’ s &
basato, pertanto, sul contenuto e sul disegno di adeguati strumenti di rilevazione:

%51 questionari Strutturati adottati nelle fas quantitative,
%1 questionari motivazionali ei Focus Group per lefas qualitative,
Le fas di indagine sono state condotte su un campione rappresentativo di aziende

operanti nella provincia di Napoli, suddivise per settori e "fasce dimensionali”

eAnalis dell'offerta di lavoro interinale

Tale fase ha avuto I'obiettivo di cendgre il potenziale complessivamente disponibile, i
fluss effettivamente realizzati e le principali figure professonali che hanno contrassegnato,
nell’ ultimo triennio, I’ offerta di lavoro “interinalé’ ndl territorio provinciale.

Anche in questo caso, naturalmente, I’analis ha esaminato dotazioni e disponibilita
ddl’ offerta di “lavoro atipico” complessvamente presente nel sistema locale, verificando le
fonti esstenti (ISTAT e INPS), ricorrendo a informazioni “derivate’ da prime elaborazioni
indirette, sollecitando e stimolando, ove possibile, la Sstematizzazione e la fornitura di dati
attualmente “dispers” o “nascosti”.

Per I'effettuazione del censmento, la rilevazione € stata sviluppata attraverso le
seguenti fasi:

%5 analis documentale presso gli organismi di lavoro temporaneo negli ultimi tre anni.

%< Classficazione del percors formativi e di carriera per settori e per figure professionali;

eg<individuazione, ove posshile, de principali profili  professonali  “impegnati” e
descrizione delle caratteristiche prevalenti in termini di saperi, di cultura, di relazioni, di
professionalita in senso gretto.

In questa fase, S € proceduto ad effettuare, sostanzialmente, la “ mappatura’ delle
drutture che offrono lavoro interinale con I'individuazione delle figure professonali in uscita
e dellerdative “caratteristiche’” quantitative e qualitative.

D’dltra parte, il mercato del lavoro “a tempo” richiede, per sua stessa natura, la
mediazione di agenzie e di organismi Specificamente incaricati di determinare, assstere ed
orientare |’ offerta. Pertanto, I’ obiettivo di riportare “a sstema” i principali dementi quali-
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quantitativi del lavoro interinale — disponibile e realizzato - nella provincia di Napoli, s &
basato sull’analis di un inseme relativamente circoscritto e specializzato di interlocutori.
A tal fine s é proceduto alla rappresentazione dell'organi zzazione de:
%< | S0ggetti che operano sul territorio;
%< latipologia e gli ambiti di intervento;

%< |efigure professonali in uscita da ciascuna struttura.

=10 studi di caso su realta imprenditoriali della provincia

Per meglio analizzare caratteristiche, dinamiche e bisogni di tali soggetti, sono stati
realizzati, inoltre, analis in profondita su realta imprenditoriali sgnificative all'interno dei
settori individuati come rilevanti.

Successvamente alla rilevazione sul campo é stata svolta, quindi, la fase di analis che
e consdtita nella descrizione dell'esperienza attraverso la sstematizzazione dei dati rilevati e
laloro interpretazione.

#&510 " studi di vita professonale” su lavoratori “ atempo”

Allo stesso scopo sono state realizzate interviste in profondita a lavoratori "a tempo”;
utile approccio alla ricostruzione di percors di carriera e di acquisizione delle competenze
professonali. Basandos sulla biografia e sull'daborazione dell'esperienza, € stato possibile
individuare, infatti, i momenti salienti che rappresentano il passaggio da una fase all'altra dei
percors di carriera e, cosa ancora piu utile, descrivere le attuali modalita di erogazione della
prestazione professionale, il superamento del confini verso altre tipologie di competenza o
verso mestieri limitrofi €/o totalmente nuovi.

La ricostruzione della storia di vita professonale consente di lasciare sullo sfondo
I'organizzazione e il processo di lavoro per focalizzars, invece, sulla figura professonale,
portando alla luce, attraverso il racconto dell'esperienza vissuta dal soggetto, Sa gli eementi
della biografia personale, indispensabili a ricodtruire il profilo professonale indagato, sa il

portato di competenze accumulato con le sue peculiarita e i suoi deficit.
=eElaborazione di un quadro di sintes delle potenzialita e del vincoli emergenti

dall’analis del “mercato” e valutazione delle necessita piu stringenti sul versante
delle politiche di sostegno e formative.

11
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A conclusione ddllo studio delle caratteristiche e delle condizioni di funzionamento e
di organizzazione che contraddistinguono, alla scala territoriale individuata, la diffusone e la
qualita delle forme di lavoro “atipico” su cui, in particolare, s & concentrato il progetto - il
lavoro “interinale’ - questa fase § € proposta di “combinare’ le principali risultanze
dell’analis e di verificare fattibilitd e contenuti degli interventi necessari per diminuire gli
“attriti”, migliorare lo “scambio” di informazioni, accrescere |’ efficacia e le “prospettive’ di
successo (da entrambi i lati) dellaricerca di lavoro.

In particolare, I'obiettivo di questa sezione e cogtituito dall’eaborazione di un
documento sui principali profili professonali emergenti, con previsone quinquennale,
nell’'indeme “ristretto” del mercato del lavoro provinciale “coperto” dal’analis e sul
corrigpondente sistema di competenze indispensabili per realizzare uno sviluppo equilibrato e
coerente del settore, corredato — ove possbile - da percors formativi specifici, profili, ruoli
organizzativi.

In altre parole, lo scopo non é tanto quello di tracciare uno scenario dell’ esistente,
guanto di effettuare una sorta di “benchmarking’ sulle tendenze evolutive de sistemi
professionali, “elaborando la domanda’ e definendo verso quali competenze potrebbe
risultare pit conveniente orientare I'investimento formativo e I’ offerta, in modo da sostenere
lo sviluppo del divers contesti produttivi e costruire, in ess, il futuro piu auspicabile.

12
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Cap. | - Il mercato del lavoro provinciale

| segnali provenienti, anche per gli anni piu recenti (2002), dal mondo del lavoro ndla
provincia di Napoli non sono certo del piu confortanti. Nel complesso, infatti, su una
popolazione (con pit di 15 anni) di circa 2,5 milioni di abitanti, gli occupati rappresentano
appena il 33,1% dd totale ed il livello complessivo della disoccupazione s attesta ancora al
24, 7% ddla forza lavoro. Quest'ultima componente, poi, risulta essere sensbilmente
superiore (+119.000 unitd) rispetto alla quota di individui in eta lavorativa che s mantiene a
di fuori ded mercato del lavoro, ma nettamente inferiore (-298.000 unitd) rispetto a quella

guota di popolazione compless vamente contrassegnata come “ non forze di lavoro” .

Tab. 1.I Popolazione per posizione nei confronti del mercato del lavoro

Forze di lavoro Non forze di lavoro
Personein Ineta
cercadi lavorativa | Inetanon
Province Occupati | occupazione | Totale | (15-64 anni) | lavorativa | Totale |[Popolazione
Avellino 150 24 174 118 67 185 359]
Benevento 100 14 115 70 47 117 232
Caserta 239 69 308 300 88 388 696]
Napoli 826 271 1096 977 417( 1394 2490
Salerno 329 63 392 347 152 499 891
Regione Campania 1644 4411 2085 1812 772 2584| 4669|

Fonte: ISTAT

L’elevato indice di disoccupazione di quest’area, corrispondente al quinto maggior
valore del Paese, nonché al piu alto di tutta la regione Campania, denuncia una situazione di
evidente criticita, soprattutto se confrontato con la disoccupazione media nazionale che, con il
suo 9,02%, s dimostra sensibilmente inferiore (circa 16 punti percentuali in meno).

E' da notare, inoltre, che I'alto livello di disoccupazione della provincia di Napoli
ancora S associa ad un tasso di partecipazione al mercato del lavoro relativamente modesto:
in quest’ area, infatti, la quota di “ popolazione attiva” corrisponde soltanto al 52,8% del totale
dei resdenti in eta da lavoro. Quali che siano gli eventuali fattori che hanno determinato
I’abbassamento del tasso di attivita in quest’area, risulta prioritario precisare che, seiil livelo
di partecipazione al mercato del lavoro non fosse scoraggiato dalla debolezza della domanda

13
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o0 dalle sue caratteristiche strutturali, S assisterebbe, nelle attuali condizioni, ad un ulteriore e
pit drammatico incremento del tasso di disoccupazione.

Peraltro, I'immagine piu recente della situazione del mercato del lavoro regionale
mostra con molta evidenza una condizione di forte squilibrio e disomogeneita tra le varie
province campane: rispetto a Salerno, Avellino e Benevento, i cui valori di disoccupazione s
attestano rispettivamente al 16,1%, al 13,7% e a 12,2%, |'area napoletana registra, infatti,
uno scarto pari a 8-12 punti percentuali in piu, presentando dinamiche conformi solo a quelle
della provincia di Caserta, dove il tasso di disoccupazione raggiunge il 22,4% delle forze di
lavoro (2,3 punti in meno rispetto a Napoli) e la percentuale di occupati rispetto al complesso

del residenti e pari a 34,3% (un solo punto percentuale in piu rigpetto a Napoli).

Tab. 2.1 Tass di disoccupazione nella Regione Campania

Tasso di
Province disoccupazione | % occupati
Avellino 13,7% 41,8
Benevento 12,2% 43,1
Caserta 22,4% 34,3
Napoli 24,7% 331
Salerno 16,1% 36,9
Regione Campania 21,1% 35,2

Fonte: nselaborazione su dati ISTAT

NI’ arco temporale 1993-2002 il tasso di disoccupazione ndla provincia di Napoli ha
mostrato dinamiche leggermente diversificates un aumento pronunciato, pari a 6,7 punti
percentuali, caratterizza gli anni 1993-1997 (in quest’ultimo anno il tasso di disoccupazione
raggiunge un valore eccezionalmente elevato, pari a 29,2%); un deciso calo, pari a 4,5 punti
percentuali, contraddistingue, al contrario, gli ultimi anni. Complessvamente, comunque,
I’indice ha fatto registrare un incremento pari ad oltre 2 punti percentuali, mostrando, per
I"anno finale, uno scostamento tra il suo valore (24,7%) e il corrispettivo regionale (21,1%)
superiore a 3 punti percentuali.

Questo quadro, peraltro, non cambia sostanzialmente nemmeno considerando le piu
recenti elaborazioni della SVIMEZ che pure hanno registrato, in particolare per il 2001, una
ripresa sostenuta e generalizzata del’ occupazione. Infatti, nonostante la crescita degli

occupati che, anche in provincia di Napoli, fa registrare un incremento pronunciato (superiore

14
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ale 16.000 unitd) - corrispondente a una decisa flessone del tasso di disoccupazione (che

scende al 26,4%) — la condizione del mercato del lavoro provinciale sembra addirittura
peggiorare in termini relativi.

Tab. 3.1 Tass di disoccupazione (popolazione oltrei 15 anni in migliaia di unitd)

Provincia di Napoli

Personein Totale
cercadi forze di % Tasso di

Anni ] Occupati | occupazione | lavoro | Popolazione | occupati | disoccupazione

1993 797 232 1.029 3.042 26,2 22,5
1994 781 264 1.045 3.050 25,6 253
1995 722 292 1.014| 3.014 24,0 28,8
1996 725 279 1.004] 2.408 30,1 27,8
1997 747 308 1.055 2443 30,6 29,2
1998 764 308 1.073 2.462 31,0 28,7,
1999 776 299 1.075 2.487| 31,2 27,8
2000 778 302 1.080 2.489 31,3 28,0
2001 79 2 1.079 2.498 31,2 26,3]
2002 822| 23;\' 1.096] 2.490 33,1 247,

Regione Campania

Personein Totale
cercadi forze di % Tasso di

Anni | Occupati | occupazione ] lavoro | Popolazione | occupati | disoccupazione

1993 1.602 386 1.988 5.643) 284 194
1994 1.582 434 2,014 5.680 27,9 215
1995 1.503| 507 2,010 5.705 26,3] 25,2
1996 1.483| 508 1.991] 4.522 32,8 25,5
1997 1.494] 520 2,013 4.539 32,9 25,8
1998 1.526 507 2.033 4.568 334 249
1999 1.549 482 2,031 4.6244 33,5 237
2000 1.559 485 2.044 4.640 33,6 23,7
2001 1.593| 462 2.055 4.657 34,2 225
2002 1.644| 441 2.085 4.669 35,2 21,1

Fonte: ns. elaborazione su dati ISTAT

In primo luogo, il “dualisno” che caratterizza |’evoluzione del sstema appare, se

possibile, ancora piu accentuato, con un allontanamento pit grave e piu ampio del territorio
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provinciale rigpetto alle aree “forti” del paese. Inoltre, in una situazione in cui i disoccupati di
Napoli equivalgono ancora al valore totale di tutto il Nord-ovest italiano, il nuovo (e migliore)
tasso di disoccupazione porta la provincia dal 6° al 2° posto della graduatoria dei territori con
i piu ati liveli di disoccupazione e, dunque, rende piu evidente lo squilibrio strutturale ed il
ritardo che contraddistingue il sistema economico e produttivo dell’ area.

Ulteriori spunti di riflessone — utili a comprendere la centralita del problema della
disoccupazione nell’ area in esame — provengono, poi, dall’analis de dati relativi ai cittadini,
italiani e stranieri, iscritti alle liste di collocamento, in cui rientrano non solo i disoccupati
veri e propri (quelli che hanno perso il posto di lavoro), ma anche le persone in cerca di prima
occupazione, nonché quella parte di popolazione che s dichiara disposta a svolgere un‘attivita
lavorativa (pensionati, casalinghe etc.). A tal proposito, dunque, va precisato che su un totale
di circa 668 mila persone iscritte, di cui il 32,8% in eta inferiore ai 25 anni, la percentual e dei
disoccupati 9 attesta intorno al 67%, “penalizzando” in particolar modo la popolazione
maschile che, con un valore pari a 38,4%, presenta uno scostamento dal corrispondente
valore femminile (28,6%) di circa 10 punti percentuali.

Tab. 4.1 Cittadini italiani e stranieri iscritti alleliste di collocamento

Iscritti di etainferioreai
Totaleiscritti Di cui disoccupati 25 anni
di cui: di cui: Di cui:
Province MF M aschi MF M aschi MF M aschi
Caserta 199.936 110.852 106.340 66.275 69.045 37.470
Benevento 53.708 24.103} 22.997 11.667 17.243 8.305
Napoli 667.529 338.185 224.466 129.961 219.199 112.068|
Avellino 68.383 30.073] 32.380 15.875 26.048 11.819|
Salerno 202.142 99.896 107.552 57.754 65.262 31.926
Regione Campania 1.191.698 603.109 493.735 281.532 396.797 201.588|

Fonte: Ministero del Welfare

Per portare ad una prima conclusone I'analis dd mercato dd lavoro, risulta
opportuno valutare, a questo punto, la distribuzione dell’ occupazione nei vari settori di attivita
economica e tra le varie province della regione.

Ddl’analis della sruttura dell’ occupazione regionale, infatti, S evince con tutta

chiarezza, come I’ area napol etana rappresenti ancora oggi il principale termine di riferimento
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ed il maggiore polo di aggregazione della domanda di lavoro: nella provincia capoluogo,
infatti, s concentra circa la meta (50,2%) dell’ occupazione complessiva dell’ intera Campania
e, soprattutto, una quota straordinariamente elevata degli occupati nella trasformazione
industriale (52%) e nelle altre attivita diverse dal commercio (53%).

Tuttavia, le dinamiche ddl’ occupazione nell’ arco temporale 1993-2002, mostrano dati
generalmente negativi non solo nel settore agricolo, dove la quota dell’ occupazione registra
una perdita pari a circa 14.000 unita, ma anche in quelo industriale (- 28.000 occupati), dove,
pero, il volume della forza lavoro occupata rimane comunque particolarmente eevato,
soprattutto nell’ambito della “trasformazione’.

In termini generali, la flessone ddl’occupazione industriale va verosmilmente
collegata con la presenza di intens process di terziarizzazione che, in termini quantitativi, s
sono tradotti in un incremento occupazionale di circa 12.000 unitd; cio sgnifica che in
questarea il maggior contributo alla creazione di nuovi posti di lavoro proviene quas
esclusvamente dal settore dei servizi, dove S registra la presenza di una quota di occupazione
che, con il suo 73%, rappresentail settimo valore piu alto di tutto il Mezzogiorno.

Un ruolo dd tutto marginale nel sistema economico della provincia di Napoli occupa,
al contrario, il settore agricolo che, con una quota di occupazione pari a 2,7% dd totale,
finisce per collocars notevolmente al di sotto del valore medio complessivamente raggiunto
in Regione (6,4%).

Tab. 5. Occupati in complesso (dipendenti ed indipendenti) per settoredi attivita economica

Valori assoluti

Industria Altreattivita

Di cui Di cui Di cui
Province AgricolturalTotale* | trasformazione |costruzioni| Totale |commercio| Totale [Totale %
Avdlino 11 48 30 16 91 22 150 9,1
Benevento 23| 18 10 8 59 15 100 6,1
Caserta 18] 60 31 26 161 3 239 145
Napoli 22 201 121 73] 603 139] 826 50,2
Salerno 31 74 42 31 224 54 329 20,1
Regione Campania 105 401 234 154| 1.138 261 1.644' 100]

Fonte: ISTAT (dati in migliaia)

* Sono comprese anche le industrie elettriche, del gas e dell’ acqua.

17



Camera di Commercio di Napoli —API Napoli

Analisi della domanda e dell dfferta di “favoro atipico”’nella provincia di Napoli

In definitiva, I'indeme dele consderazioni fin qui avanzate riflette, in maniera
abbastanza evidente, I'immagine di un sistema economico e produttivo fortemente orientato
verso il settore indudtriale e soprattutto terziario, nonché ancora oggi drammaticamente
caratterizzato dal protrars e dall’aggravars di una condizione di forte squilibrio tra domanda
ed offerta di lavoro che, evidentemente, nessuna delle politiche “settoriali” o di “sviluppo’
intraprese nell’ area, € sinora riuscita a modificare in profondita.

A questo riguardo, anche I’ esame delle diverse forme di flessibilita e di “atipicitd’ — su
cui § € puntato molto, soprattutto negli ultimi anni — non sembra far emergere risultati
“drutturalmente” apprezzabili.

Se da un lato, questa considerazione sicuramente risente della particolare condizione
(di perdurante stagnazione) che contraddistingue da tempo il ciclo economico nazionale ed al
cui interno — tipicamente - le forme di occupazione flessibile s adeguano piu rapidamente (e,
dunque, s ritraggono) in relazione alo stato “debole’ della congiuntura, dall’altro essa e
anche il risultato di fattori e fenomeni senz altro “specifici” del mercato e dell’ occupazione
nell’intero Mezzogiorno.

In primo luogo, la domanda di lavoratori “interinali” — in crescita in tutto il Paese —
rappresenta una modalita decisamente “preferita’ e piu sostenibile nelle aree piu forti del
sistema economico, nelle quali € maggiore la concentrazione di attivita e di industrie e dove
I'iniziativa economica pud contare, inseme, su una maggiore redditivita delle risorse
impiegate e su una piu elevata produttivita del lavoro. All’opposto, nella sStuazione
“problematica’ in cui continua ad operare |’ apparato imprenditoriale ed economico del Sud, i
margini — e le opportunita - per “invegtire’ in flessibilita s dimostrano straordinariamente
minori e sicuramente molto piu episodici.

Alla fine, le regioni meridionali realizzano, complessvamente, all’incirca il 14% di
tutto il volume di lavoro interinale del Paese (meno della meta del corrispondente valore della
sola Lombardia) e, in questo quadro, la Campania rappresenta meno del 3% del totale, contro
il 4,7% della Puglia.

Inoltre, ad ulteriore conferma dell’ipotes secondo cui le forme di flessbilita de
lavoro non sembrano disporre — almeno nelle regioni piu in ritardo del Paese — di un
potenziale “competitivo” autonomo, in grado di favorirne la diffusone e sollecitare
I’occupazione regolare, s consderi che anche il part-time ed il tempo determinato, dopo un
periodo di continua espansone, hanno improvvisamente invertito il trend, mostrando, nel
2001, tass negativi di crescita.
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Il mercato del lavoro meridionale — e, quindi, anche quello regionale e provinciale —
appare, cosi, ancora molto “condizionato” da comportamenti e priorita che non lasciano
gpazio, o restringono in ambiti molto limitati, I"'impiego di soluzioni innovative e flessbili per
“agevolare’ la domanda di lavoro da parte dele imprese. In altri termini, alla base di un
ricorso tanto modesto alla “atipicita’ da far concludere che, appunto, nel Sud soltanto un
occupato su dieci pud essere ricondotto all’inseme variegato dell’ occupazione “flessibile’, s
ritrovano, sostanzialmente, tre fenomeni.

Innanzitutto, I’ occupazione meridionale — ed, in particolare, la domanda di lavoro
“gtandard”, riconducibile alle forme “tipiche’ di impiego, a tempo pieno e indeterminato — &
sembrata “spinta’, in maniera piu immediata ed evidente fino (ed oltre) il 2001, dalle
condizioni del ciclo economico generale e, soprattutto, da una certa maggiore “inerzia’ con la
quale le fas “espandve’ della congiuntura s trasmettono, nel Mezzogiorno, ai settori
tradizionali, “ protetti” e meno esposti alla concorrenza internazionale.

Pt in dettaglio, poi, la domanda di lavoro ha avuto in queste regioni un’ accelerazione,
scuramente non secondaria, derivante anche da una conssente ripresa del settore delle
Cogtruzioni (+7,5% nel Mezzogiorno e in Campania, fra 2000 e 2001) e dalla posshilita di
conciliare i maggiori fabbisogni di risorse con incentivi e strumenti per ridurre o contenere
i costi. In assoluto, infatti, tutto il Sud - e, dunque, anche e soprattutto I’ area piu organizzata,
emersa e drutturata del suo sistema produttivo — continua ad apparire decisamente piu
“sengbile’ alle politiche “dirette” di sostegno della domanda di lavoro (attraverso sgravi
contributivi e credito d'imposta), rispetto ad interventi “mirati”, invece, a rendere piu
elagtiche le condizioni di erogazione delle prestazioni e di uscita dal mercato.

Inoltre, come € ben noto, il Mezzogiorno (e la Campania) primeggia nell’irregolare,
vale a dire in quella molteplicita di forme e di “gradi” attraverso cui I'attivita economica
“sommerge’ il lavoro (in tutto o in parte), rende “irriconoscibile’ la produzione e i redditi,
controlla in piena libertd costi e organizzazione delle risorse. Uno “spazio” di flesshilita
asoluta che raggiunge il 23% dela domanda complessva di lavoro, interessando
praticamente tutti i settori, e che, nell’ultimo periodo, € andato addirittura aumentando (dal
14,5% a 15% ddl’occupazione, in Italia) per effetto esclusivo di un ricorso ancora piu
intenso e diffuso nelle sole regioni meridionali.

In definitiva, una familiarita ed una consuetudine al “lavoro irregolare” cosi estesa -
che raggiunge, in Campania, il 25,3% del’intero ammontare di “risorse” impiegate nella
produzione - rappresenta, di per &, un fattore di “redditivita’ difficilmente comparabile
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rigpetto ad altre possibili soluzioni e, quindi, un elemento che “spiazza’ tanto gli strumenti

ordinari di controllo dei costi quanto le misure per laflessibilita.

Cap. Il - Modifiche e condizioni del nuovo quadro normativo sul lavoro atipico

I1.1) Lo scenariodi riferimento

L’evoluzione della stuazione economica, I'insufficiente crescita occupazionale, e
soprattutto la rigidita del mercato del lavoro, hanno alimentato in Europa, a partire dagli anni
Novanta, il dibattito relativo all’ utilizzo delle misure di flessbilizzazione come strumenti per
la promozione di occupazione. Analizzando la fattibilita delle politiche di riduzione della
disoccupazione e di sviluppo, nonché considerando i vincoli rigoros imposti ala spesa
pubblica dal patto di stabilita, c¢i S rende conto che i tradizionali strumenti di derivazione
keynesiana, basati sull’ espansione della domanda aggregata non sono piu utilizzabili. Si viene
a creare, in questo modo, uno scenario per cui, non potendo piu agire sulla domanda di lavoro
per aumentare |’ occupazione, € necessario intervenire sull’ offerta, con I’ obiettivo di adattarla
e renderla maggiormente compatibile con la domanda.' Questa vincolante consapevolezza s &
concretizzata nell’adozione di politiche volte a garantire una rapida diversificazione delle
condizioni di lavoro e di occupazione, prospettando un vel oce adeguamento della forza lavoro
alle variazioni della domanda. Il risultato di tali process e gtata la progressiva modificazione
della regolazione del lavoro in tutti i paes europe, tra cui I'ltalia, che ha comportato il
riconoscimento e la normazione delle modalita “atipiche’ d’inserimento, cosi chiamate per
digtinguerle dalle modalita “tipiche” del lavoro dipendente, a tempo indeterminato e a orario
pieno.? La ristrutturazione in atto dei rapporti di lavoro ha imposto, in questo modo, una
revisone de modeli interpretativi e dei meccanismi di funzionamento dei mercati, nonché
sollecitato una riorganizzazione profonda delle dinamiche d'incontro tra domanda e offerta di
lavoro. La Commissione Europea, nell’ambito del piano comunitario di rinnovamento, ha
indicato come obiettivo vincolante per tutti i paes membri la creazione entro il 2005 di un
mercato del lavoro trasparente ed efficiente, capace di incrementare le occasioni di
occupazione, garantendo a tutti un facile accesso al mondo del lavoro. | suddetti obblighi

comunitari di coesone economica e sociale impongono |'adozione e la redlizzazione di

! Lavoro atipico e Servizi per I'impiego_ Monografia sul mercato del lavoro_n 12/2003 _ Isfol
2 Lavoro atipico e Servizi per I'impiego_ Monografia sul mercato del lavoro_n 12/2003_ Isfol
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politiche ddl lavoro finalizzate a riequilibrio territoriale e alla crescita occupazionale. |
Governi sono, per questo, chiamati nei prossmi anni ad una operazione di modernizzazione
de rapporti di lavoro finalizzata al raggiungimento entro il 2010 di un tasso comunitario di
occupazione pari a 70%.

Alla luce di quanto esposto, s impone quindi una riflessione sulle capacita del nostro
quadro giuridico-igtituzionale di cogliere la trasformazione in atto, facendo proprie le
indicazioni comunitarie. || mercato italiano, infatti, necessita di interventi correttivi strutturali
volti ad eliminare quegli ostacoli normativi e organizzativo/culturali che ancora oggi
impediscono o comunque limitano I’ utilizzo di quelle forme e tipologie contrattuali capaci di
rendere maggiormente elagtico I’incontro tra forza lavoro e domanda. Accogliendo, cosi, le
pinte alla modernizzazione fissate nella Strategia Europea per |'occupazione, il Governo
italiano ha (Doc. di programmazione economica e finanziaria 2003 — 2006) adottato una
policy che indica una serie di obiettivi quantitativi, prevedendo di raggiungerli entro il 2005:

?? crescita del tasso di occupazione totale al 58,5%

?? crescita del tasso di occupazione femminile al 46%

Sulla spinta di queste prescrizioni e di questi impegni, I’ltalia negli ultimi anni ha
messo in campo politiche volte alla flesshilizzazione del mercato del lavoro con
I'introduzione di forme contrattuali atipiche, che hanno conosciuto in tempi brevi una grande
diffusone. Il processo di restyling del sstema € proseguito, poi, con I'introduzione e
I'integrazione di nuovissme forme di atipicita (Legge Biagi). Proprio nel tentativo di
contrastare i fattori di debolezza strutturale delle nostra economia, il Parlamento Italiano il 5
febbraio 2003 ha approvato definitivamente la legge Biagi che delega il Governo in materia di
occupazione e di mercato del lavoro. La legge (14 febbraio 2003, n.30) entratain vigore il 13
marzo, contempla un inseme di interventi volti congiuntamente alla realizzazione di una
riforma organica del mercato e alla gestione ottimizzata del prepotente mutamento in atto nel
rapporti economici e sociali.

Ancor prima di analizzare a fondo le trasformazioni indotte dalla riforma e le relative
modalita di attuazione, nonché considerare le nuove tipologie contrattuali introdotte dal
provvedimento, € necessaria una riflessone sulle specificita espresse dal  contesto
occupazionale italiano rispetto a quello europeo. La condizione attuale del mercato italiano
continua, infatti, ad essere caratterizzata da un rilevante impulso verso I'innovazione e la
trasformazione delle modalita di inserimento e di occupazione che, da un lato determina una
gpinta alla modernizzazione e, dall’altro rende ulteriormente vishbili le incoerenze territoriali
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esprese dal paese. | process in atto hanno portato in Italia alla nascita di nuove forme
contrattuali e di un quadro normativo che istituzionalizza e riconosce giuridicamente il lavoro
atipico come strumento capace di creare sviluppo e crescita occupazionale. A questo riguardo,
secondo quanto indicato dall’'lRES in un Rapporto firmato per Nidil e Cgil, I'introduzione
delle forme di lavoro flesshile ha fornito un contributo rilevante alla cresita
dell’ occupazione negli ultimi anni®. 1l parziale riassorbimento della disoccupazione, che s &
osservato in Italia e in molti paes d Europa, s € tradotto quindi in un aumento dei lavori
atipici che, tuttavia, in molti cas s dimostra ampiamente “fittizio”, poiché corrisponde alla
metamorfos della disoccupazione di massa di tipo tradizionale in una nuova forma di
mancanza di lavoro: la precarieta occupazionale.*

In generale possamo consderare I'aumento del cosiddetti lavori atipici come
epressone del’espansione dei moddli di flesshilita de lavoro. Tale processo di
avanzamento ddl’atipico necessita di una contestualizzazione a livello locale, non
esprimendos allo stesso modo nel divers paes europel. Per quanto riguarda I'ltalia, i dati
ufficiali mostrano che I'incidenza dei lavori atipici risulta essere ancora relativamente
modesta rispetto alle cosiddette “realta occupazionali estreme’, le quali fanno registrare
un’incidenza dei lavori part-time e a termine (interinali) pari rispettivamente al 41% in Olanda
e a 26% in Spagna. In Europa, gli occupati a tempo parziale sono quas il 18% del totale,
mentre in Italia la loro incidenza & appena superiore all’8% (dato aggiornato al 2003
Monografie Ires); mentre il lavoro interinale (a tempo parziale o pieno) incide solo per il 7,5%
contro 1'11,4% della media europea. 1l nostro paese continua, quindi, a manifestare una certa
diffidenza di natura politica nei confronti delle forme alternative d'inserimento, anche se negli
ultimi anni il tasso di incremento dell’ atipico risulta in media superiore a quello europeo. Tra
il 1997 e il 2000 il lavoro atipico € aumentato in misura nettamente superiore a quello
standard, a punto che I’ occupazione dipendente full-time € cresciuta solo dell’ 1%, mentre il
lavoro temporaneo e part-time sono aumentati entrambi del 26%°. Tale tendenza affermativa
ratifica I'esistenza di una correlazione positiva — al di la dei contenuti di sabilita e/o
precarietd della “nuova’ domanda di lavoro - tra misure di flesshilith e aumento
dell’ occupazione, confermando I'ipotes secondo cui il ritmo di espansione dell’ occupazione
sembra realizzars soprattutto grazie all’introduzione negli ultimi cinque anni di quegli

% |IRES_ Rapporto per Nidil — Cgil_ gennaio 2002
* Lavoro atipico e servizi per I'impiego_ Monografia sul mercato del lavoro_ Ires 2003
® IRES_ Rapporto per Nidil — Cgil_ gennaio 2002
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elementi di flesshilita che hanno consentito la creazione di oltre 1,5 milioni di nuovi posti di
lavoro.®

A questo riguardo, pero, € necessario pors il problema di quanto “questi nuovi pogti di
lavoro” rappresentino un’'azione di abbattimento reale del livelli della disoccupazione o, al
contrario, occultino ingannevolmente il fenomeno della precarieta. In realta c¢i troviamo di
fronte, non solo in Italia, ad una nuova figura di disoccupato che non € piu ala ricerca di una
prima, ma di una seconda o terza occupazione. Nel nostro paese, come nel resto d Europa, la
disoccupazione & stata negli ultimi decenni in prevalenza giovanile, composta cioé da giovani
alla ricerca di un primo lavoro. Eppure per la prima volta e in virtu ddl’avvento della
flessibilita, negli ultimi 4 o 5 anni quedta tendenza 9 € invertita: cominciano a diminuire i
Soggetti in cerca di prima occupazione ed aumentano i disoccupati con esperienza lavorativa
dle spalle’.

Cio nondimeno, a dispetto della postiva relazione tra crescita occupazionale e
diffusone di forme atipiche d'inserimento, il nostro paese continua a scontare un pesante
ritardo rispetto a tutti gli altri paes europel, con un tasso di occupazione che nel 2002 e
ancora a 55,4%. Il dato & motivato dall’esistenza di quelle che I'lres ha definito “le due
Italie’. Una con tass reali di disoccupazione piuttosto modesti, e I’altra (Italia Meridionale)
con tass notevolmente piu alti. 1l gap tra le due realta occupazionali condensa in € la
particolarita del mercato italiano ed il ritardo accumulato nel raggiungimento degli obiettivi
fissati dall’UE nell’attuazione di quelle riforme volte - piu che alla flesshilizzazione del
mercato del lavoro - alo sviluppo occupazionale.

La dorica apatia del mercato italiano, seppur ridottas negli ultimi anni, viene
confermata ulteriormente se rapportata ai dati registrati dall’Istat sull’andamento del mercato
del lavoro. Secondo quanto riportato nelle Rilevazioni Trimestrali di Aprile 2003, malgrado
I’occupazione sia cresciuta dell’1,4% con un aumento di 301 mila unita rispetto a 2002, e
sebbene il tasso di disoccupazione sia calato finalmente sotto la soglia del 9%, attestandos al
8,9% contro il 9,2% di Aprile 2002, persgste una frattura territoriale tra Nord e Sud che
sembra cronicizzars®. Il principae responssbile del gap italiano rispetto alle medie
occupazionali europee, continua ad essere il Mezzogiorno: laddove le regioni del Nord-Est S
avvicinano alla piena occupazione, I'incidenza dei disoccupati nel Mezzogiorno sul totale

nazionale € ormai pari a 60%. Conseguentemente, il raggiungimento nel 2005 degli obiettivi

¢ Lavoro, laripresa continua_ dal Sole 24 ore_ Articolo del 30/06/03
" Lavoro atipico e servizi per I'impiego_ Monografia sul mercato del lavoro_ Ires 2003
8Dati forniti dalla Rilevazione trimestrale sulle forze lavoro_ Istat, Aprile 2003
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fissati dal Governo (occupazione totale al 58% e occupazione femminile al 46%) € ancora
lontano, soprattutto se s considera che, nel 2002, la quota di popolazione “totale” occupatain
Italia meridionale & risultata del 44% e quella “femminile’ appenade 27%.’

L'analis del gap territoriale va poi approfondita con i fattori da sempre responsabili
dell’ affaticamento cronico del mercato meridionale: disoccupazione giovanile, lavoro
sommerso/irregolare, scarsa partecipazione delle donne e degli anziani alle dinamiche
occupazionali, scarsa presenza di grandi imprese e multinazionali. 1l tasso di disoccupazione
giovanile in Italia meridionale, seppur ridottos ne 2002, € quas il doppio della media
nazionale (48,5% contro 27,1%) e oltre quattro volte il livello delle regioni del nord (11,1%);
il tasso di occupazione femminile invece e fermo a 27% contro il 50,3% del Centro-Nord.
Questi dati confermano |’ esistenza di una frattura tra Nord e Sud sostanzialmente immutata e
preoccupante, sebbene il mercato del lavoro nel Mezzogiorno abbia comungque seguito in
questi ultimi anni il trend postivo di tutto il Paese. Basti consderare che ad aprile 2003 il
tasso di disoccupazione é risultato pari a 18,2% per il Mezzogiorno contro il 3,7% del Nord,
su un valore totale pari all’8,8%'™. Inoltre, la disoccupazione di lunga durata sembra essere un
fenomeno presente nelle sole regioni meridionali con un valore medio pari a 14,3%
(Campania, Calabria e Sicilia)."* Proseguendo nell’analis dei dati forniti dall’Isfol (Rapporto
2002), per le regioni del Mezzogiorno S profila un’ ulteriore spaccatura tra zone adriatiche e
tirreniche relativamente ai risultati raggiunti nel difficile tragitto di modernizzazione del
mercato del lavoro: le regioni adriatiche (Abruzzo, Molise, Puglia) oltre a presentare livelli di
disoccupazione nettamente pitu bass delle regioni tirreniche (Campania, Calabria, Sicilia),
dimostrano di aver definitivamente recuperato il terreno perso con una riduzione del tasso di
disoccupazione dal 17% del 1999 a 12% registrato nel 20022 quélle tirreniche hanno, al
contrario, dimostrato una capacita di recupero e di sviluppo occupazionale notevolmente piu
bassa.

Con uno scenario di riferimento cosi disomogeneo, il processo di trasformazione del
mercato del lavoro rischia di avere impatti notevolmente differenti nelle due aree del Paese e,
pertanto, nell’elaborazione delle politiche attive di sviluppo sarebbe necessario predisporre
misure eccezionali disegnate per il Mezzogiorno. In particolare & posshile differenziare la
natura degli interventi di sviluppo occupazionale a seconda dell’area di applicazione: le

® Annuario Statitico Italiano _ Istat 2003

19 Dati forniti dalla Rilevazione trimestrale sulle forze lavoro_ Istat, Aprile 2003
1 Rapporto Isfol 2002

12 Rapporto Isfol 2002
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politiche di cui le regioni dd Sud hanno maggiormente beneficiato in questi ultimi anni,
rispondono ad interventi volti al mantenimento del posti di lavoro, alla stabilizzazione dei
contratti di formazione lavoro e agli sgravi fiscali per nuove assunzioni (credito d'imposta);
mentre nel Centro — Nord s registra I'impiego maggiore di strumenti di flesshilita ed
occupazione. Nelle regioni meridionali, infatti, grazie a misure occupazionali come il credito
d’imposta, I'aumento dell’occupazione al 2002 € stato provocato in misura maggiore
dall’aumento dei contratti a tempo indeterminato. Tale tendenza in contrapposizione
dl’andamento nazionale, € data favorita dagli incentivi di natura fiscale che hanno
incoraggiato meccanismi di sogtituzione delle forme contrattuali a termine, nonché favorito
I’occupazione permanente che tra aprile 2001 e lo stesso mese del 2002 é aumentata del
3,8%."

11.2) 1l lavoro atipico: Analis di un fenomeno

Prima di esaminare i dati e le datigtiche reative all’universo dei lavori atipici, €
fondamentale lavorare per un tentativo di definizione. Tale operazione di delimitazione
semantica dell’oggetto d'indagine, risulta estremamente difficoltosa, dal momento che
I'espansione di questa forma di lavoro € avvenuta in quadro di riferimento normativo del tutto
inadeguato a cogliere i molteplici aspetti delle forme atipiche di impiego. Il nostro
ordinamento giudavoristico, programmato in base alla tradizionale contrapposizione tra
lavoro subordinato e rapporto di lavoro autonomo, ha messo in evidenza |’urgenza di un
intervento normativo, ponendo, altres, in luce la necessita di adeguare I’ ordinamento alle
mutate esigenze della produzione e del lavoro, attraverso il superamento della stessa figura
del lavoro subordinato, vista da un secolo come archetipo del "lavoro”.

Comunemente, con |'espressione "lavori atipici” s suole intendere quei rapporti di
lavoro che presentano uno o piu profili di differenziazione rigpetto ad un modello standard
assunto come "tipico”, vale a dire rispetto al rapporto di lavoro subordinato full-time a tempo
indeterminato. La deviazione dal modello standard, ossia la "atipicita’, pud investire vari
aspetti del rapporto:

?? innanzitutto, possamo avere una atipicita che riguarda la durata del rapporto:
quindi, accanto a tradizionale contratto di lavoro a tempo indeterminato, I'ordinamento

ammette la stipulazione di contratti a termine;

13 Rapporto Isfol 2002
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?? in secondo luogo, I'atipicita puo riguardare il tempo di lavoro, ossala quantita di ore
lavorate (part-time). Si pens, ad esempio, ai rapporti di lavoro a tempo parziale, sui quali
possono andare ad innestars, a certe condizioni, patti di elagticita idonel a rendere ancora piu
flessibile I'esecuzione della prestazione di lavoro;

?? oppure posoNo esservi rapporti la cui atipicita consste nella dissociazione tra il
formale titolare del rapporto di lavoro (il datore) e I'effettivo utilizzatore della
prestazione resa dal lavoratore: in altre parole, il lavoratore stipula un contratto di lavoro
soggetto (solitamente un'agenzia specializzata), salvo adempiere |’obbligazione di lavoro
presso |’ organizzazione condotta da un terzo soggetto, legato al datore di lavoro formale da un
contratto commerciale. E il caso, questo, del lavoro temporaneo o interinale e, in prospettiva,
dello “ staff leasing”;

?? infine, I'atipicita puo riguardare la causa del contratto di lavoro, la quale non viene a
connotars esclusivamente per uno scambio lavoro-retribuzione, ma s arricchisce di lementi
ulteriori (ad esempio, I'elemento formativo). Si vedano, a questo proposito, il contratto di
apprendistato ed il contratto di formazione e lavoro.

Sulla base di una sintetica definizione secondo cui con il termine forme di lavoro
atipico s indica in generale I'insieme dei rapporti di lavoro che, senza essere parte del
lavoro autonomo, sono sostanzialmente divers dal lavoro subordinato e dipendente
standard, il lavoro atipico viene ad acquisire una connotazione resduale: e infatti da
considerarsi tale tutto cio che non &€ compreso nelle due grandi categorie — lavoro autonomo e
lavoro subordinato standard — sulla base delle quali fino ad oggi sono <ati inquadrati |
lavoratori.

Fatte queste necessarie premesse in relazione alla nozione di lavoro atipico, e
ricordando che, secondo I’Indagine sulle forze di lavoro dell’Istat, il lavoro atipico risulta
classificato in base alla dimensione temporale, alla durata dell’orario di lavoro e alla
sussistenza dei diritti previdenziali, € ora possbile procedere ad una ricostruzione
dell'evoluzione piu recente della sua disciplinag, che vede importanti innovazioni in relazione a
tutti i profili di atipicita in precedenza descritti. Particolare attenzione verra dedicata ala
Legge 14 febbraio 2003, n. 30 (dora innanzi, "Legge delega’), con la quale il legidatore ha
conferito al Governo un'ampia delega per lariforma del mercato del lavoro.

[1.3) Ohbiettivi della riforma e nuove tipologie contrattuali
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E ormai assodato che gli schemi tradizionali dei rapporti di lavoro subordinato, da un
lato e di lavoro autonomo, dall’ atro, non esauriscono pit la complessa tipologia dei “lavori”.
In risposta agli gimoli della societa, ma anche in ragione ddle direttive fissate a livello
europeo e riprese negli attuali piani nazionali per |I’occupazione, il legidatore ha il dovere di
disciplinare il cambiamento e non pud farlo con I’ equazione pura e semplice di “applicare le
vecchie regole al nuovo”.

Tanto premesso, il 5 febbraio 2003 il Parlamento ha approvato definitivamente la
legge Biagi che contempla un inseme di interventi lungamente studiati per realizzare una
riforma del mercato del lavoro volta a fronteggiare lI'impetuoso mutamento in atto nei rapporti
economici e sociai. Gli obiettivi di questa riforma, indicati dal Governo gia nd «Libro
Bianco sul mercato dd lavoro in Italia. Proposte per una societa attiva e per un lavoro di
qualita» (ottobre 2001) e, successvamente confermati dal «Patto per I’ Italia» (luglio 2002),
9 ispirano alle indicazioni delineate a livello comunitario, nell’ambito della cosiddetta
Strategia Europea per |’ occupazione, e riguardano:

??  lacreazione di un mercato del lavoro trasparente ed efficiente in grado di incrementare
le occasioni di lavoro e garantire a tutti un equo accesso a una occupazione regolare e di
qualita;

?? lamessain atto di una strategia coordinata volta a contrastare i fattori di debolezza
drutturale della nostra economia: la disoccupazione giovanile, la disoccupazione di lunga
durata, la concentrazione della disoccupazione nel Mezzogiorno, il modesto tasso di
partecipazione delle donne e degli anziani al mercato del lavoro;

?? I'introduzione di forme di flessibilita regolata, e contrattata con il sindacato, in modo
da bilanciare le esigenze delle imprese di poter competere sui mercati internazionali con le
irrinunciabili istanze di tutela e valorizzazione del lavoro;

?? I'introduzione di nuove tipologie di contratto utili ad adattare |’ organizzazione del
lavoro a mutamenti dell’economia e anche ad allargare la partecipazione al mercato del
lavoro di soggetti arischio di esclusione sociale;

? il perseguimento di politiche del lavoro efficaci e moderne, soprattutto nelle aree
svantaggiate del Mezzogiorno, e a favore di quelle categorie di persone che oggi incontrano
maggiori difficolta nell’ accesso a un lavoro regolare e di buona qualita;

?? I'affermazione di un maggior ruolo delle organizzazioni di tutela e rappresentanza,
con particolare attenzione alle forme bilaterali, in funzione della gestione di attivita utili alle

politiche per I’ occupazione.
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I1.4) Classificazone dellefigure contrattuali

L’'Istat, nel 2003, partendo dalla constatazione di come non esista nell’ambito della
datistica ufficiale una definizione condivisa di cosa debba intenders per “lavoro atipico”,
propone una classficazione il piu possibile esaugtiva di tali forme. S tratta di una tassonomia
dei rapporti di lavoro atipici individuata attraverso la categoria della permanenza o
temporaneita delle prestazioni (a loro volta disaggregate tra prestazioni ad orario pieno o
ridotto) e quella dei diritti previdenziali (interi o ridotti), nonché ricorrendo alla generale
distinzione tra atipici volontari (coloro che non desiderano un impiego full time €0 a tempo
indeterminato) e atipici involontari. Eminenti economisti, giornalisti ed esperti parlano di 35,
39 o addirittura 44 figure contrattuali censte dall’Istat, laddove in redlta le categorie di
“lavoro atipico” individuate sono 31 di cui 18 possono essere considerate “strettamente
atipiche’ e le restanti 13 “parzialmente atipiche’. Ovviamente non tutte le forme di lavoro
atipico cendte dall’Istat sono presenti in ugual misura sul territorio nazionale e talora vi sono
regioni in cui non e facile definire un solo profilo di lavoratore atipico, come accade nel caso
della Campania. Cio nonostante, dal 24 ottobre sono ufficialmente riconosciute le nuove
figure contrattuali previste dalla Legge Biagi - con le quali ben presto dovranno familiarizzare
imprenditori e societa - e, quindi, in definitiva, le piu importanti tipologie contrattuali
riguardano:

7 il “ Lavoratore part time”’ (art. 3): il contratto a tempo parziale € stato introdotto per la
prima voltain Italia nel 1984. A seguito della Riforma s distinguono tre differenti tipologie di
lavoro part time:

1. orizzontale, se I|'attivita € prestata tutte le giornate lavorative con orario
giornaliero ridotto.

2. verticale, se 9 lavora a tempo pieno solo alcuni giorni della settimana, del mese
o dell’anno.
3. misto o ciclico, se I'impegno é circoscritto in periodi dell’anno predeterminati

(settimane 0 mesi) con prestazione ad orario ridotto o pieno.
Sara piu facile ricorrere a prestazioni di lavoro supplementare nel caso del part-time
orizzontale ed a forme flessibili nel caso del part time verticale o misto. |l decreto propone,

quindi, un maggiore ricorso al part time con piu possibilita al datore di lavoro di modificare la
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collocazione déll'orario di lavoro, dando rilievo alla disponibilita del lavoratore (consenso) e

al suo diritto di richiedere un miglior trattamento economico.

” il “ Lavoratore soggetto a contratto di collaborazione a progetto (Co.Co.Pro.)”, (art. 4
, comma 1, lettera ¢): con |’avvento della Riforma Biagi il lavoratore a progetto ha sostituito
la precedente figura professionale del “lavoratore soggetto a contratto di collaborazione
coordinata e continuativa (Co.Co.Co.)". Il Congglio dei Ministri ha, infatti, approvato lo
scorso 31 luglio lo Schema di Decreto Legidativo della Legge 30/2003, avente |o scopo di
ridisegnare, attraverso una dettagliata previsone normativa, la disciplina dei contratti di
lavoro individuali e di rendere le collaborazioni uno strumento di gestione delle risorse umane
meno ambiguo. Attraverso i Co.Co.Co., infatti, S instaurava con il collaboratore un rapporto a
meta tra lavoro autonomo e lavoro subordinato che consentiva ai datori di lavoro di evitare
oneri e obblighi propri del rapporto di lavoro pienamente subordinato: tra questi la tutela
delle condizioni di lavoro, il compenso previsto per il lavoro straordinario e gli oneri
previdenziali. Per porre fine ad una stuazione ibrida e confusa é stata regolamentata la figura
ddl collaboratore di lavoro a progetto, stabilendone diritti e limiti di applicazione. Sono gli

articoli compred trail 61 eil 69 adisciplinare il contratto che deve caratterizzars per:

1. Il contenuto preval entemente personal e della prestazione;
2. L'assenza di un vincolo di subordinazione,
3. La determinazione di un progetto specifico (0 programma di lavoro o fase di esso)

gabilito dal committente.

| collaboratori a progetto sono lavoratori che svolgono, o dovrebbero svolgere, la loro
attivita con regole e modalita stabilite da un contratto di lavoro “para-subordinato”. Questo
tipo di contratto di lavoro deve rispondere a numerose caratteristiche: deve essere stipulato in
forma scritta e deve contenere l'indicazione della durata della prestazione di lavoro. A questo
S aggiunge l'indicazione specifica del progetto di lavoro, o fas di esso, la retribuzione
convenuta e criteri per la sua determinazione, nonché i tempi e le modalita di pagamento e la
disciplina dei rimbors spese; le eventuali misure per la tutela della salute e sicurezza del
collaboratore. Manumeros altri criteri devono essere rispettati per stabilire un rapporto di
lavoro “a norma’: dalla proporzionalita del compenso ai cas e modalita di recesso dal

contratto per entrambe le parti.

7 il “Lavoratore soggetto a contratto di collaborazione occasionale’ (art. 4, comma 1,

lettera d): altra cosa dal lavoratore subordinato o a progetto € il lavoratore soggetto a contratto
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di collaborazione occasionale, questo non pud avere durata complessiva superiore a trenta
giorni nel corso dell’anno, né prevedere un compenso superiore ai 5.000 euro con o stesso
committente. Nel campo del lavoro occasonale troviamo i “vaucher prepagati per lavoro
occasionale’, g tratta di vaucher comprensivi della retribuzione e dei contributi previdenziali
da consegnare al prestatore di lavoro che la riforma Biagi ha previsto quale forma di
pagamento delle attivita di cura e di assstenza (baby stting, lezioni private, giardinaggio,
badanti, ecc.)

?? la “Consulenza professionale’: le consulenze sono prevalentemente di natura
occasionale poiché di solito legate a raggiungimento di uno specifico obbiettivo richiesto dal
committente, ma possono essere richieste anche consulenze che rientrano nella sfera delle
collaborazioni a progetto, cioé estese in misura apprezzabile nel tempo.

?? il “ Lavoratore soggetto a contratto week-end” : e una figura professonale che lavora
soltanto nel fine settimana con contratto part time, di solito a tempo determinato (da sei mes
a due anni). Dal rapporto emerge che i principali beneficiari di questa formula contrattuale
sono i giovani, specialmente gli studenti, e le casalinghe.

7 il “Lavoro intermittente o job “on call” (art. 4, comma 1, lettera @): S tratta di
contratti di lavoro che prevedono tempi di lavoro certi €o incerti durante i quali il soggetto,
qualora disponibile, riceve un’ adeguata indennita. Accanto al lavoro intermittente c'é il “ Job
sharing o lavoro a coppia” (art. 4, comma 1, lettera €), un contratto secondo il quale due o

piu lavoratori assumono inseme I'impegno di portare a termine un unico lavoro.

7 gli “Associati di partecipazione (ASPA)” : questi possono essere lavoratori part o full
time. Se d tratta di associazioni tra professionisti (per esempio, un ingegnere tra gli architetti),
e piu difficile che s nasconda una sorta di lavoro parzialmente a nero, come accade invece tra
soggetti con forza contrattuale diversa (per esempio, un macellaio ed il suo dipendente).

7 il “Telelavoro”: nd censmento delle figure professonali facenti parte del lavoro
atipico 9 digtingue il “telelavoro”, prestazione di lavoro eseguita in un luogo diverso dalla
sede lavorativa usuale, luogo provvisto di strumenti tecnologici di informazione e
comunicazione che consentano il collegamento con la sede di lavoro effettiva. Questo tipo di
impiego pud essere svolto da lavoratori dipendenti (pubblici o privati), autonomi e
imprenditori.
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7 il “Lavoro a domicilio”: un altro tipo di lavoro che non s svolge nella sede effettiva
del’azienda committente € il “lavoro a domicilio”, che avviene molto spesso nelle mura
domestiche in assenza del diretto controllo del datore di lavoro.

” il “Tirocinio”: nella comune etichetta di lavoro atipico rientrano anche i “tirocini”,
esperienze di lavoro che non costituiscono ancora un reale rapporto di lavoro, ma un modo
attraverso cui, secondo quanto sostenuto dai medesimi datori di lavoro, “i giovani prendono
confidenza con il mondo del lavoro, acquisiscono competenza e s fanno apprezzare”.

7 I'* Apprendistato” : diverso dal tirocinio € I’ apprendistato; rappresenta infatti un
contratto di lavoro a causa mista ovvero prevede che, in aggiunta al rapporto di lavoro vero e
proprio, I'impresa 9 impegni a fornire al giovane apprendista la formazione necessaria per
diventare un lavoratore qualificato. Si prevedono tre tipi di apprendistato: quello di base,
riservato a giovani tra i 15 e i 18 anni e finalizzato all’acquiszione di una qualifica
professonale, quello “professionalizzante’ per i giovani trai 18 ei 29 anni e un terzo livello,
degtinato alle alte specializzazioni. La regolamentazione € perd rimessa alle Regioni: forma
scritta, compenso, recessone, orario, tutor. In assenza, dunque, della normativa regionale,

guesti contratti non possono decollare.

7 il “Contratto di formazione lavoro”: i decreti attuativi della Riforma Biagi hanno
modificato anche il “Contratto di formazione lavoro” sostituito dal “Contratto di inserimento
o reinserimento”. Esso e destinato a giovani trai 18 ei 29 anni, a disoccupati di lunga durata
fino a 32 anni, a lavoratori con piu di 45 anni privi di occupazione, a chi non abbia lavorato
per due anni, alle donne residenti nelle aree piu svantaggiate, ai disabili. | contratti di
inserimento durano da 9 a 18 mes e possono essere dipulati da enti pubblici economici,
imprese e gruppi di imprese, consorzi, associazioni professonali, socio-culturali e sportive,
fondazioni, enti di ricerca pubblici e privati. Per assumere un lavoratore con questa tipologia,
occorre un “piano individuale di inserimento”, la cui definizione deve essere fatta 0 in sede
negoziale o con il minisero del Lavoro. Fino ad ora sono due le tipologie di contratto
previste:

1. Tipologia A, finalizzata al’acquisizione di professonalita intermedie, con una formazione
minima di 80 ore (tipologia A-1), e all’acquisizione di professonalita elevate, con una
formazione minimadi 130 ore (tipologia A-2); la durata massma e di 24 mes.

2. Tipologia B, finalizzata ad agevolare I'inserimento professionale mediante un’ esperienza
lavorativa che consenta un adeguamento delle capacita professonali al contesto
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produttivo ed organizzativo, con una formazione minima di aimeno 20 ore relative alla
disciplina del rapporto di lavoro, all’organizzazione del lavoro, alla prevenzione
ambientale e antinfortunistica; la durata massma e di 12 mes.

” seguono ancora i “LSU, LPU, PIP, Borse di lavoro”, ovvero lavori socialmente utili,
lavori di pubblica utilita, piani di inserimento professonale: strumenti nati per fornire una
rigposta, oltre che ai disoccupati in cerca di prima occupazione, anche ai lavoratori in Cigoin
mobilitd. Accanto ad gpiccano le Borse di lavoro che diventano un nodo di scambio
liberamente accessibile e consultabile in rete da lavoratori ed imprese. Le candidature e le
richieste di personale possono essere inserite senza rivolgers ad alcun intermediario e gli
operatori autorizzati sono obbligati aimmetterei dati sulla Borsa.

?? maggiore attenzione merita il “Lavoro interinale’” (detto anche temporaneo o in
affitto). La normativa sul lavoro interinale & contenuta nella legge 196/97 chiamata “ Pacchetto
Treu”, modificata dall’articolo 64 della legge 488/99. L’ approvazione di questa legge parte,
pero, piu da lontano e precisamente da acune linee guida d<abilite nell’accordo
interconfederale del 23 luglio 1993 e meglio chiarite poi nel contesto di un altro importante
accordo sull’ occupazione, ossia il “Patto per il lavoro” sglato dalle parti sociali e dal governo
il 24 settembre 1996. Il lavoro interinale € una forma di prestazione non contemplata prima
nel nostro ordinamento, ma diffusa invece nel resto dell’Europa. A partire dal 1997
permette alle agenzie del lavoro interinale, denominate “imprese fornitrici”, di collocare i
lavoratori, definiti “prestatori di lavoro temporaneo”, nelle aziende che ne fanno richiesta,
cosiddette “imprese utilizzatrici”. Con la Riforma, inoltre, sono state introdotte alcune
importanti regolamentazioni secondo le quali ad esempio nel rapporto interinale vi € la
presenza di due datori di lavoro (tra loro legati da un rapporto di tipo commerciale) e di due
tipologie di contratto: il contratto di lavoro temporaneo e il contratto di fornitura. Il contratto
di lavoro temporaneo € il contratto mediante il quale |I’agenzia interinale assume il lavoratore
per destinarlo in missione presso le imprese utilizzatrici. In questo caso I'assunzione del
lavoratore interinale pud avvenire attraverso la stipulazione di un contratto a tempo
determinato, per una durata pari a quella della prestazione lavorativa richiesta dall’impresa
utilizzatrice; oppure a tempo indeterminato, nel qual caso il lavoratore resta a digposizione
dell’impresa fornitrice per essere di volta in volta destinato a diverse missioni. Il contratto di
fornitura € invece, il contratto mediante il quale I'impresa somminigtratrice di lavoro

interinale rifornisce di lavoratori I'impresa utilizzatrice. 1l contratto deve essere in forma
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scritta e deve contenere, tra I'altro, I'indicazione del nhumero del lavoratori assunti; il luogo,
'orario e il trattamento economico e normativo; |’assunzione del’obbligo, da parte
ddl’'impresa fornitrice, di pagare la retribuzione e di versare i relativi contributi. L’impresa
fornitrice & tenuta a trasmettere copia del contratto di fornitura alla direzione provinciale del
lavoro entro dieci giorni dalla gipulazione. Nell’ambito del lavoro interinale e del’attivita
svolta dalle agenzie di lavoro interinale vi € il cosddetto “Staff Leasing”, traducibile nella
dicitura “staff in affitto”, ovvero la possbilita da parte di apposite agenzie di fornire
manodopera a tempo determinato o indeterminato per interi reparti aziendali. Le aziende
possono, infatti, richiedere manodopera in affitto anche a tempo indeterminato, a patto perd
che tale affitto Sa giudificato da ragioni tecnico organizzative individuate dalla legge.
Frequenti sono i cas di manodopera in affitto in settori che richiedono la consulenza o
I'assstenza informatica, il trasporto di merci o di persone, la gestione di biblioteche o di
archivi, i cal-center. | lavoratori in affitto non saranno alle dipendenza dell’impresa ma ddla

medesma agenzia di lavoro interinale che li ha reclutati.
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I1.5) L’evoluzionedsd lavoro atipico

Per meglio comprendere I'impatto ddl lavoro atipico sull’andamento del mercato
occupazionale italiano, & necessario fornire gli elementi di scenario che ci consentono di
contestualizzare I'analis, individuandone le variabili determinanti. Innanzitutto, come s € gia
accennato, la diffusone di tali forme contrattuali € un fenomeno inquadrabile in una piu vagta
gamma di trasformazioni al’insegna di una crescente richiesta di flessbilita che, secondo la
definizione dell’ OCSE, consiste nell’ «abilita di sstemi, organizzazioni, individui, di adattars
ai mutamenti adottando nuove drutture o nuove forme di comportamento». Occorre, di
conseguenza, prendere atto della larga diffusone dei nuovi modelli lavorativi e del fatto che
questi, talvolta, prevalgono numericamente rigpetto alla tipologia classca d'impiego. La
crescita dell’ atipico rimanda al cambiamento radicale che ha investito il mercato dd lavoro e
gli «ili di vita ddla post-modernita. Nel’'impresa di oggi, piccola, agile, che adatta la
produzione alle esigenze del mercato, il lavoratore deve essere duttile e flessbile e deve saper
mettere in campo capacita diversificate.

Inoltre, I'ipotes di fondo, che accompagnera la stesura dell’intera indagine, € data
dall’esstenza, confermata empiricamente, di una correlazione postiva tra diffusione di forme
atipiche di impiego e crescita occupazionale. In Italia, i lavoratori atipici sono 6.076.664. I
dato, riferito all’anno 2002, rileva un incremento percentuale, rispetto al 2000, del 7,3%.
L’incidenza del lavoro atipico sul complesso dell’ occupazione € infatti passata dal 20,4% al
27,7% in appena due anni.** Negli anni ‘90 i contraddittori destini occupazionali italiani sono
dati caratterizzati dall’andamento, sempre piu 0 meno espansivo, del mercato del lavoro
atipico eflesshile.

Trail 1997 eil 2000, I atipico € difatti, aumentato in misura decisamente maggiore del
lavoro standard, tanto che nella seconda meta degli anni ‘90 S € assigtito a quella che viene
ricordata come “I’esplosione delle forme di lavoro flesshile’, che pur producendo effetti
benefici sulla crescita occupazionale del Paese, ha fatto senz’ altro registrare in questi ultimi
anni capacita di impatto e condizionamento del mercato differenti. Se da un lato, per il
triennio 1997/2000, & infatti legittimo affermare che la crescita occupazionale totale e sata in
gran parte assicurata dallo sviluppo delle forme atipiche d'impiego, o stesso contributo non &
poi risultato altrettanto determinante per il triennio successivo. Neé complesso, € giusto

14 Controllare dato
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ricordare che la crescita del lavoro atipico/interinale non ha assunto negli anni un’evoluzione

omogeneo. (Tab.1)

Tab. 1.1 Andamento dell'occupazione: 1997-2002 (valori assoluti — dati in migliaia)

1997 2000 2001 2002
M F T M F T M F T M F T
Occupati 13.015| 7.192( 20.207| 13.31| 7.664| 21.080| 13.455| 8.060| 21.514| 13.59| 8.236| 21.829
6 3

Autonomi 4.164| 1671 5.835| 4.238| 1.711| 5949 4.258( 1.740 5.998| 4.237| 1.743| 5.980
Autonomi part time 159 234 392| 166 272 438 157 271 428 159 266 425
Dipendenti 8.852| 5,522 14.374| 9.077| 6.054| 15.131] 9.197| 6.319| 15.516| 9.356| 6.493| 15.849
Standard 8.140| 4.471| 12.611| 8.150 4.599| 12.749| 8.298| 4.785| 13.083| 8.433| 4.867| 13.300
Permanenti part time 103| 532 635 134 719 853 136 783 919| 137| 849 986
Temporane tempo 462| 317 779 597| 445 1.042 580 465 1.045] 609 495 1.104
pieno

Temporanei part 147 202 349 196 291 487 183 286 469 178 281 459
time

Totale temporanel 609 519 1128 793 736/ 1.529 763 751 1514 786 777 1.563
% Temporane su 470 72 56/ 6,0 96 73 57 93 70 58 94 72
occupazione

Fonte: elaborazioni IRES su dati Istat, medie annuali

| dati riportati confermano |I’andamento positivo del lavoro atipico in Italia, mettendo
livelli

contemporaneamente

occupazionali totali.

in evidenza

la diverdficata

incidenza quantitativa sui

Tra il 1997 e il 2000, I’occupazione € cresciuta del 4,3% complessvamente, ma ¢ S

guarda alle modalita contrattuali, S pu0 rilevare come I’ occupazione standard Sia aumentata
solo ddll’1% a fronte di una crescita di ben il 35,5% di quella temporanea. (Tab.2)

A partire dal 2000 (Tab.2) S evidenzia, contrariamente al triennio prendente, un forte

rallentamento della dinamica del contratti a tempo determinato.

Tab. 2.1l Variazioni percentuali dell'occupazione: 1997-2002

2000/1997 2001-2000 2002-2001
M F T M F T M F T
Occupati 23 6,6 43 1,0 5,2 21 1,0 2,2 15
Autonomi 18 24 2,0 0,5 17 0,8 -0,5 0,2 -0,3
Autonomi part time 4.4 16,2 11,7 -54 -04 -2,3 15 -18 -0,6
Dipendenti 25 9,6 53 13 4.4 25 1,7 2,8 21
Sandard 0,1 29 11 1,8 4,0 2,6 16 1,7 1,7
Permanenti part time 30,1 35,2 34,3 15 8,9 7,7 0,7 84 7,3
Temporanel tempo pieno 29,2 40,4 33,8 -2,8 45 0,3 50 6,5 5,6
Temporanei part time 33,3 44,1 39,5 -6,6 -1,7 -3,7 -2,7 -1,7 -2,1
Totale temporanei 30,2 41,8 35,5 -3,8 2,0 -1,0 3,0 35 3.2

Fonte: elaborazioni IRES su dati |stat, medie annuali
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La sostanziale inversione di tendenza rispetto al periodo precedente s concretizza in
una crexcita reativamente piu ata del’occupazione dipendente a tempo pieno ed
indeterminato, che fa registrare un incremento percentuale del 2,6% in piu rispetto all’anno
precedente, a fronte di una riduzione pari all’ 1% dell’ occupazione temporanea.

Il trend positivo del triennio 1997/2000, s ripropone ne 2002, con un aumento del
numero di occupati temporane pari a 3.2% contro un incremento dell’ occupazione standard
pari a 1.7%.

Continuando, I’analis ddl’andamento dell’ occupazione per carattere e tipologia di
orario, risulta interessante valutare il peso dell’ occupazione permanente part/time che dal
1997 a 2002 e sempre cresciuta. Particolarmente significativa, poi, € la presenza femminile
(Tab. 2). Lamaggior parte del part-timersin Italia € “donna’, anche se le percentuali tra Nord
e Sud s disgtribuiscono differentemente: nell’Italia settentrionale le donne sono 1'81,7%,
nel’ltalia centrale il 75,3%, mentre nell’ltalia meridionale e insulare coprono soltanto il
56,7%.

Tab. 3.1 Andamento dell occupazione per carattere e tipologia di orario
(Variazioni assolute in migliaia e variazioni percentuali)

Gennaio Gennaio Gennaio 2002-2003

2001-2000 2002- 2001

VA, V.P. VA, V.P. VA, V.P.
Occupati 656 3.2 371 1,7 180 0,8
Autonomi 157 2,7 22 04 20 0,3
Tempo pieno 141 2,6 39 0,7 32 0,6
Tempo parziale 17 4,1 -17 -4,0 -12 -3,0
Dipendenti 498 34 350 2,3 159 1,0
Permanenti a tempo pieno 370 2,9 302 2,3 103 0,8
A termine e/o a tempo parziale 128 58 49 2,1 56 2,3
Permanenti a tempo parziale 89 11,0 81 91 20 2,0
A termine a tempo pieno 4 0,4 6 0,6 27 2,7
A termine a tempo parziale 36 8,4 -38 -8,3 9 2,1
Totale dipendenti termine 39 2,8 -32 2,3 36 2,6

Fonte: elaborazioni IRES su dati Istat, gennaio 2003

Nel complesso, € corretto sostenere che nonostante s registri una ripresa della crescita
dd lavoro dipendente temporaneo, che migliora in termini percentuali del 2,6% a fronte di
una crescita solo dell’0,8% di quello standard, di fatto il lavoro tipico a tempo indeterminato e
full time continua a dare un contributo sostanziale alla crescita occupazionale. Secondo i dati
riportati nella tabella 3, in valori assoluti, I’occupazione standard cresce (103mila unita)

decisamente di piu di quella temporanea. Considerando, infatti, I'incidenza dell’ occupazione
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temporanea a tempo pieno e parziale, S nota che il contributo fornito in valore assoluto alla
crescita dell’ occupazione dipendente complessiva nel 2003 (36 mila unita lavorative in piu
rispetto a gennaio 2001/02) risulta notevolmente inferiore all’apporto dato nello stesso
periodo dall’ occupazione tradizionale.

Questi dati sembrano in parte smentire la tes sostenuta da chi assicurava che ci g
sarebbe irrimediabilmente avviati verso una crescita impetuosa del lavoro atipico a danno di
quello standard. In realta, le tendenze in corso sono molto pit complesse di quelle osservabili
attraverso la lente delle forme contrattuali, dal momento che i cambiamenti del mercato del
lavoro richiedono approfondimenti che riguardano sia i modelli organizzativo/tecnologici

delle imprese, Sale nuove rotte della offerta di lavoro.

Tab. 4.1 Il lavoro atipico nel 2002. Valori assoluti e incidenza sulloccupazione

Valori assoluti Incidenza sull'occupazione
Maschi Femmine Totale Maschi | Femmine Totale

Tempo determinato 786.000| 777.000] 1.563.000 58 9,4 7,2
Di cui

Full time 609000[ 495000 1104000 4,5 6,0 51
Part time 178000 281000 459000 1,3 3,4 2,1
Part-time 475.000| 1.396.000{ 1.871.000 35 16,9 8,6
Di cui

Dipendente 315.000| 1.130.000{ 1.445.000 2,3 13,7 6,6
Parasubordinato* 1.287.742| 1.104.785 2.392.527 9,5 13,4 11,0
Interinale** - - 74.629 - - 0,3
Totale Occupati 13.593.000{ 8.236.000( 21.829.000

*Per il lavoro parasubordinato non & possibile calcolare le posizioni lavorative a tempo pieno. Si stima che circa il 23% dei parasubordinati
sono anche lavoratori dipendenti e '11% sono anche pensionati - ** Posizioni lavorative a tempo pieno -dato 2001

Complessvamente questa rilevante crescita occupazionale solleva piu di  un
interrogativo rigpetto alla tes avanzata negli anni passati, secondo cui ci saremmo ormai
avviati verso una jobless growth. Occorre riflettere, piuttosto, sulla natura e sulla qualita della
crescita occupazionale. | cambiamenti in atto nel nostro paese, infatti, spesso risultano di
difficile interpretazione e descrivono una realta occupazionale che piu che altrove appare
disomogenea e altamente contraddittoria. Da questo punto di vista, & necessario ricordare che
il lavoro atipico s é inserito al’interno di un ordinamento, quello italiano, che mantiene un
velato grado di protezione del lavoro standard, presentandosi come strumento particolarmente
agile rigpetto alle tradizionali forme contrattuali e capace di andare incontro alle esigenze di

flessbilita espresse dalle imprese.
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Proseguendo nella composizione delle “linee guida® del dibattito, un aspetto
fondamentale riguarda la funzione allocativa del lavoro atipico. In atre parole, s tratta di
capire se e in che misura, il lavoro atipico rappresenti un canale d’'ingresso nel mercato del
lavoro a tempo indeterminato, o se al contrario i lavoratori atipici vengano usati dalle imprese
solo per motivi di flessibilita produttivo/organizzativa, restando intrappolati in uno stato di
precarietd permanente’. Nella Rilevazione Semestrale sulla domanda di lavoro redlizzata
dall’Isfol nd 2003, vengono approfonditi, attraverso la somministrazione di questionari, i
motivi che inducono le imprese a preferire le forme di lavoro atipico rispetto a quello
“standard”. E’ sato infatti, chiesto alle imprese che ricorrono alle nuove forme contrattuali,
quali fossero i vantaggi tratti dall’utilizzo di lavoro flessibile, con I’ obiettivo di studiare ex
ante gli effetti prodotti dall’utilizzo di tali strumenti. Essendo, inoltre, le forme di lavoro
atipico molteplici e digtinte, tale domanda é stata posta singolarmente per ogni tipologia di
lavoro. Effettuando una rilevazione per ogni singola modalita contrattuale, il rapporto mette in
evidenza che gran parte delle imprese (22,8%) afferma di utilizzare il lavoro a tempo
determinato solo per fronteggiare improvvis picchi di produzione e per accrescere la
flesshilitd organizzativa (8,9%). La restante parte delle imprese intervistate dichiara di
utilizzare tale formula contrattuale in occasone di picchi di produzione, per migliorare la
flesshilita dell’ organizzazione, per ridurre il carico contributivo o per ridurre i vincoli
drutturali presenti in azienda. Solo il 5,1% delle imprese intervistate afferma di non aver
riscontrato alcun vantaggio nell’impiego di personale attraverso contratti a tempo
determinato. Per quanto concerne il lavoro interinale, e assai difficile effettuare valutazioni
certe, visto che solo 15 imprese hanno dichiarato di farvi ricorso. L’80% di esse ha preferito
non rispondere e le rimanenti s sono distribuite principalmente tra “picchi di produzione’,
“minori vincoli per I'azienda’ e “nessun motivo”. Meno reticenti a rispondere sono state le
imprese che utilizzano o hanno utilizzato collaborazioni coordinate e continuative (31%).
Tuttavia, circa il 25% delle imprese oltre ai picchi di produzione e ala flesshilita
organizzativa, ha affermato di ricorrere a questa forma di impiego anche per “altri” motivi e
'11% per nessun motivo in particolare. Il 6,7% dichiara di preferire I'utilizzo delle

collaborazioni in virtt dei “ minori vincoli per I'azienda” .

Per il caso italiano e doveroso tenere conto di alcune peculiarita legate a contesto: i

divers assetti produttivi eistituzionali locali danno ai bisogni di flessibilita espress dalle

5 «|| lavorointerinalein Italia’ di A.lchino, F. Mealli, T.Nannicini_Agosto 2003
16« Monografie sul Mercato del lavoro e le palitiche per I'impiego”, n. 4/2003 - ISFOL — RP(MDL)-4/03
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imprese e dagli individui risposte diverse, e i mix regionali di lavori atipici mutano da
contesto a contesto, cosi come mutano i profili sociali dei lavoratori coinvolti in queste
forme di lavoro. In relazione alle caratteristiche dei divers contesti, i modi di agire dei
soggetti cambiano, favorendo alcune opportunita e scartandone altre o scegliendo di ricoprire
alcuni ruoli professonali anziché altri. E' cosi che politiche del lavoro formalmente simili,
hanno avuto in questi anni nelle regioni italiane esiti divers. Pertanto, sebbene da piu parti S
sostenga che la diffusone di forme flessbili d'impiego non sarebbe solo una convenienza
aziendale o un’ opportunita per i lavoratori ma, rappresenterebbe anche una via per contribuire
a mantenimento del livelli occupazionali, a contenimento della disoccupazione e ala
creazione di nuova occupazione, non sempre cio corrisponde al vero. Alcune ricerche sul
mercato del lavoro hanno, infatti, dimostrato I’ influenza che |’ ambiente economico-produttivo
e sociale possono avere sui comportamenti dell’ offerta. Ad esempio, s € visto che le azioni di
ricerca del lavoro sono minori laddove il bisogno di lavoro € maggiore e, ancora, che alcune
forme di lavoro atipico, in particolare i contratti di collaborazione coordinata e continuativa, S
sono sviluppate maggiormente in questi anni laddove il mercato € piu vivace, ossa dove i
tass di disoccupazione sono minori e i tass di attivitd maggiori.t” Altri studi inoltre, hanno
ipotizzato che in alcuni contesti a deficit di sviluppo vi sia una concorrenza “al ribaso” trale
forme di lavoro atipico e il lavoro nero. Si potrebbe quindi sospettare che I’ efficacia di
politiche attive ddl lavoro - qudi I’ apprendistato, i contratti di formazione lavoro ed il lavoro
interinale - sa ostacolata, in alcuni contesti “poveri” o maggiormente arretrati, dall’ampia
diffusone concorrenziale del lavoro nero o de meccanismi che favoriscono |I’economia
informale/sommersa.

A livello macro, risulta corretta I'analis condotta dall’Itituto Ires e sintetizzata nel
Rapporto 2003, secondo cui la relazione tra incremento del lavoro atipico e andamento
occupazionale complessivo, viene condensata nel seguente ragionamento: nel processo di
turn-over occupazionale e di ricambio generazionale, vengono creati lavori regolati da
figure contrattuali non standard, mentre vengono distrutti posti di lavoro regolati in
prevalenza da contratti tipici. Difatti, la quota di occupazione standard sul totale
dell’ occupazione viene erosa a vantaggio di altre forme contrattuali. Nel caso dell’Italia,
negli ultimi anni § € assgito da un lato alla messa in campo di politiche volte ala

flessibilizzazione del mercato del lavoro con I’introduzione di forme contrattuali atipiche, che

1 Cfr. IRES, Le nuove forme di lavoro: opportunitd, caratteristiche e problemi regolativi del lavoro coordinato
e continuativo, settembre 1998, Rapporto di ricerca per il Ministero del Lavoro; Barbieri P., Lavoro autonomo
di “ seconda generazione” : problemi e prospettive, in Polisn. 2, 1998.
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hanno conosciuto in tempi brevi una grande diffusione, e dall’altro alo sviluppo di forme di
atipicita ancora prive di un’adeguata regolamentazione. La percentuale di lavoro atipico
sull’ occupazione dipendente € passata, nd periodo fra il 1996 ed il 2002, dall’11,5% al
16,1%, con un incremento del 55,2% rispetto all’incremento, nello stesso periodo, del 5,3%
dedl lavoro “standard” . Sono escluse, da tali stime, |e collaborazioni coordinate e continuative,
il cui incremento & stato stimato per |o stesso periodo di tempo essere pari al 140% circa'®. La
diffusone del lavoro atipico ha ovviamente riguardato in misura diversa le singole categorie
di lavoratori non standard sul totale degli occupati: nel 2002, il 9,8% degli occupati era a
tempo determinato (contratti di formazione lavoro, di apprendistato e il lavoro interinale)
I'8,6% lavorava a part-time e I'11% con un contratto di collaborazione coordinata e
continuativa (Ires 2003).

In definitiva, analizzando I'evoluzione nel tempo de lavoro atipico, s ha
I'impressione che il sstema dd lavoro italiano abbia vissuto in un primo momento (subito
dopo il 1997) una fase § utilizzo “sconsderato” del lavoro atipico, successvamente
normalizzatas (soprattutto a partire dal 2000) grazie all’adozione di politiche occupazionali
volte alla stabilizzazione del rapporti di lavoro. Superata I’ euforia iniziale, s € rigabilito un
equilibrio tra forme tipiche e atipiche di inserimento, in virtu dd fatto che le imprese non
sembrano affatto richiedere una flessibilita infinita e dimostrano invece di prediligere la giusta
combinazione tra flessibilita e stahilita. Il bilanciamento in atto tra spinta sconsiderata alla
flessbilizzazione dd mercato e posshile convivenza tra dtabilita e flesshilita del lavoro,
convalida ulteriormente |’ipotes sostenuta circa |I'esistenza di un andamento sicuramente in
crescita dell’ occupazione atipica, ma non determinante a tal punto da provocare la scomparsa
del lavoratore tradizionale o standard.

Secondo quanto riportato nelle tabelle precedenti, nedd 2001 e subito dopo
I’ubriacatura iniziale, il mercato del lavoro segnala un rallentamento dell’ atipico, mentre nel
2002, a fronte di una crescita dell’ occupazione complessiva modesta (1,5%) S registra una
ripresa dell’ occupazione temporanea (3,2%), laddove |’ occupazione standard cresce soltanto
del’1,7%. Secondo I'lstat, il ritmo di espansione della base occupazionale € stato senza
dubbio sostenuto dagli dementi di flesshilita gradualmente introdotti negli ultimi cinque
anni. Tali strumenti hanno consentito la creazione di oltre 1,5 milioni di nuovi posti di lavoro.

Tuttavia € necessario sottolineare, che un smile risultato € stato ottenuto all’interno di un

18 |_avoro Atipico e Servizi per |'impiego. Studi di cas emodelli di intervento di Maurizio Curtarelli e Claudia
Tagliavia_ Monografia del Mercato del Lavoro Isfol 2003.
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mercato in cui il lavoro dandard risulta in ogni caso preponderante alo sviluppo
occupazionale del paese. Nel 2003, la crescita dell’ occupazione ha interessato esclusivamente
i lavoratori dipendenti (1,2%), con una sostanziale stas degli autonomi. Tra i dipendenti S
conferma il rallentamento della crescita dei lavoratori standard (a tempo pieno ed
indeterminato - +1,1%), a vantaggio degli atipici (1,9%); crescono, in particolare, i dipendenti
a termine (4,1%), mentre la crescita dei part-timers € sostanzialmente in linea con le
rilevazioni precedenti (2,1%).

Nella media del 2003 |la quota di lavoratori atipici sul totale dei dipendenti
rimane tuttavia sostanzialmente stabile rispetto all’anno precedente (16,2% contro il
16,1% del 2002).*

Ulteriore conferma all’ipotes di incidenza crescente del lavoro atipico sul mercato del
lavoro nazionale, a fronte di un'occupazione standard prevalente, viene fornita dalle
datistiche riportate nell’ ASlI 2003. Infatti, dopo la marcata flessone emersa nel corso del
2001, il contributo fornito dalle tipologie contrattuali atipiche all'ampliamento della base
occupazionale, ancora moderato fino ad aprile 2002, S € accentuato nella seconda meta
dell’anno. Il fenomeno ha riguardato quas esclusivamente |’ area centro-settentrionale e con
maggiore intensita la componente femminile. Del 116.000 pogti di lavoro creati nel 2002 con
contratti a termine e/o a tempo parziale, infatti, ben 91.000 hanno interessato le donne. Per
converso, I'apporto fornito dalle forme tradizionali di impiego (a tempo indeterminato e orario
pieno), determinante nel 2001, é rimasto particolarmente significativo nella prima parte del
2002 per poi declinare progressvamente. A consuntivo d anno |’aumento dell’ occupazione
dipendente ha interessato per circai due terzi latipologia contrattuale “ standard” .

Relativamente ai contratti stipulati 0 trasformati a tempo parzial€”®, la serie storica
presentata dall’ Istat mostra I'impennata nell’ utilizzo di tale tipologia contrattuale, tanto che il
relativo flusso mendle di missoni avviate cresce dai 43.500 della media dd 1999 agli oltre
62.000 del 2002 con un incremento di circa il 12,7% ogni anno. Disaggregando il dato per
$ess0, S ottiene una maggiore diffusone di tali forme contrattuali tra le donne, cui s riferisce
oltre il 70% dei contratti, percentuale che ha subito solo una lievissma diminuzione negli
ultimi quattro anni. Dal punto di vista territoriale e rispetto alla distribuzione di occupati
dipendenti, il lavoro a tempo parziale risulta particolarmente diffuso al Nord-est al Centro,

mentre sembra essere una tipologia meno utilizzata nel Mezzogiorno. Osservando la serie

19 Rilevazione Trimestrale sulle forze di lavoro_ Ottobre 2003_ Fonte | stat
20 Tale rilevazione viene effettuata grazie all’obbligo di comunicazione chei datori di lavoro sono tenuti a dare
entro trenta giorni alle Direzione provinciali del lavoro.
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datistica 1998-2002 (Tab.5) relativa al numero di occupati a tempo parziale e dipendenti a
carattere temporaneo, disaggregata per attivita economica e sesso, S registra un aumento
totale di occupati a tempo parziale pari a 10,1% nel 2002 contro I'8,4 % de 1998, e una
contrazione significativa per il totale di dipendenti a carattere temporaneo, che nel 2002 s
attesta al 9,9% contro il 10,1% registrato nel 2000.

Tavola 5.1l Occupati atempo parziale e dipendenti a carattere temporaneo per attivita
economica e sesso

Anni 1998-02 ( in percentual €)

Dipendenti a
carattere
ANNI  Occupati a tempo parziale temporaneo
Agricoltura Industria Servizi  Totale  Agricoltura Industria Servizi Totale
Maschi
1998 8,5 2,2 3,7 3.4 29,1 6,9 6,6 7,5
1999 7.9 2,1 4,0 3,5 32,3 7,1 7,6 8,2
2000 8.4 2,1 4,4 3,7 31,5 7,6 8,2 8,7
2001 8,7 2,0 4,1 3,5 33,1 7,0 7,8 8,3
2.002 8,8 2,0 4,0 3,5 33,7 7,3 7.8 8.4
Femmine
1998 21,7 11,0 14,7 14,3 45,9 6,9 10,1 10,3
1999 22,3 11,7 16,3 15,6 50,0 7,7 11,5 11,5
2000 25,4 12,5 17,1 16,5 50,0 8,3 12,1 12,2
2001 22,9 13,0 17,2 16,6 49,0 8,1 11,8 11,9
2.002 21,3 13,6 17,6 16,9 48,0 8,5 11,8 12,0
Maschi e Femmine

1998 12,8 4,2 8.4 7,3 34,7 6,9 8,2 8,6
1999 12,4 4,4 9,4 7.9 38,1 7,2 9,4 9,5
2000 13,7 4,6 10,0 8.4 37,5 7.8 10,1 10,1
2001 13,3 4,6 10,0 8,4 38,4 7,3 9,8 9,8
2002 12,8 4,8 10,1 8,6 38,7 7,6 9,7 9,9

Fonte: Rilevazione trimestrale sulle forze lavoro - ASI 2003

Seguendo tale rilevazione, che s basa sull’obbligo di comunicazione che i datori di
lavoro sono tenuti a dare, entro trenta giorni, alle Direzioni provinciali del lavoro competenti
per territorio, il settore in cui S registra il maggior numero di occupati a tempo parziae e
quello dell’ agricoltura (12,8%) con un incidenza maggiore delle donne, quello invece in cui
I'utilizzo del tempo parziale € minore € il settore industriale con una percentuale fissa a 4,8%

nel 2002. La fonte del dati & codtituita dalla banca dati dell’Inps, essa raccoglie i moduli
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DM10/M che le agenzie di fornitura di lavoro temporaneo inviano mensiimente all’istituto. |
moduli riportano, per ogni agenzia, il numero complessivo di lavoratori in missone interinale,
le giornate retribuite, I’ammontare delle retribuzioni corrisposte e dei contributi previdenziali
versati. | lavoratori mensilmente coinvolti nel comparto interinale sono, nella media del 2002,
oltre 140.000, in crescita del 24% rispetto all’anno precedente. Le giornate lavorate nell’ anno
sono oltre 24 milioni che corrispondono, in termini di occupati equivalenti, a circa 95.000
unita (lo 0,59% déell’ occupazione dipendente complessiva e lo 0,43% di quella totale stimate
dall’indagine sulle forze di lavoro della Istat nella media dell’ anno 2002).%

11.6) Identikit del lavoratore atipico tra Nord e Sud

E stato pit volte sottolineato come la diffusione del lavoro atipico nel nostro paese sia
diverdficata su base teritoriale. In questa sede 9 vuole illustrare come, ala differente
diffusone del lavoro atipico sul territorio nazionale, corrispondano condizioni di impiego ed
edti altrettanto differenti per i lavoratori atipici italiani, a seconda della loro ripartizione
geografica e socio/demografica di appartenenza. La necessita di un'analis localizzata e
differenziata del fenomeno, non pud che confermare quanto sia problematico individuare un
profilo unico di lavoratore “atipico puro”. Eppure partendo dalla consultazione dei dati e degli
ultimi rapporti pubblicati sul tema, possamo affermare con certezza che tra le varie figure
professionali che descrivono il lavoro atipico vi sono tre grandi raggruppamenti che spiccano
al di sopra degli atri. Analizzando, infatti, non solo il contesto nazionale, ma anche il mercato
occupazionale locale di Napoli e Provincia, emerge in modo lampante che i lavoratori atipici
S impiegano piu facilmente o in veste di lavoratori soggetti a contratto di collaborazione
coordinata e continuativa (oggi lavoro a progetto) o come lavoratori interinali, 0 ancora come
impiegati part time.

A livello macro, gli occupati secondo modalita “standard” incidono sul totale degli
occupati nel Nord per il 61,2%, nd Centro per il 60,9% e nel Mezzogiorno per il 58,8%,
mentre gli occupati secondo modalita atipiche pesano, in relazione agli occupati totali della
ripartizione, maggiormente nel Sud, dove rappresentano il 12,8% dd totale, contro I'11,5%
circa nele altre due ripartizioni.?* Effettuando una disaggregazione dell’incidenza del lavoro

atipico per tipologia contrattuale e ripartizione geografica, S ricava una rappresentazione

2L Apnuario Statistico Italiano_ Istat 2003
22 |_avoro Atipico e Servizi per I'impiego. Studi di casi e modelli di intervento_ di Maurizio Curtarelli e Claudia
Tagliavia_Monografia del Mercato del Lavoro Isfol 2003.
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geografica eloquente del lavoratori atipici. Con riferimento alle collaborazioni coordinate e
continuative e al’interinale, S registra, infatti, una forte concentrazione nel Nord Italia, in cui
tali forme contrattuali hanno trovato una primissma applicazione rispetto alle altre aree del
paese il 72% degli interinali lavora a Nord, cosi come il 55,7% dei parasubordinati®.
Tuttavia, nonostante nel Mezzogiorno le due forme di lavoro abbiano un peso
sull’occupazione totale della ripartizione notevolmente piu basso rispetto ai valori medi
nazionali, cido che appare rilevante non € tanto la differenza in termini quantitativi, ma la
discordanza qualitativa tra il lavoratore atipico che opera a Sud e quelo che trova
occupazione nel Centro-Nord. Piu che nel Centro-Nord, infatti, gli “atipici” meridionali sono
esposti a una maggiore vulnerabilita, riconducibile proprio alle caratteristiche peculiari che il
lavoro atipico assume nel Sud del paese. In primo luogo, nel Mezzogiorno il lavoro atipico
rappresenta raramente un canale di accesso alle occupazioni “standard”, ovvero a lavori piu
gabili e tutdati. Se infatti I’atipico, in un contesto economico dinamico, pud rappresentare
una modalita di accesso al lavoro, nel Mezzogiorno tende pitl Spesso a diventare una modalita
srutturale, senza scelte alternative, con ricadute negative sul percorso occupazionale e sullo
sviluppo professonale del singolo lavoratore che s ritrova “intrappolato” in una sequenza di
esperienze anche numerose ma di breve durata e difficilmente riconducibili all’interno di un
percorso coerente, successvamente spendibile per uscire dall’universo degli atipici e della
precarieta. La differenza sostanziale, riguarda la percentuale di lavoratori che transita da un
impiego atipico ad uno standard. Questa percentuale per il Mezzogiorno risulta essere molto
bassa, con il rischio di rendere permanente e irreversibile lo stato di atipicita del lavoratore.
Tale fenomeno, analizzato tra gli altri dall’lsfol nd rapporto 2003 sulla base di alcune
rilevazioni Istat, pone il grave problema della cosddetta “trappola dell’atipicita’ per i
lavoratori meridionali. A livello nazionale, la percentuale di lavoratori occupati nel 2001 con
contratti atipici che hanno lavorato nel 2002 con un contratto “tipico” e pari al 37,5% per dli
uomini, e al 35% per le donne. Nel Mezzogiorno la percentuale di lavoratori che transitano
dall’ atipico al lavoro standard € piu bassa rispetto al Nord: per gli uomini & del 30,4% contro
il 46,4% e per le donne il 24% contro il 42,1%. Numeros sono dunque i lavoratori
meridionali per i quali il lavoro atipico non rappresenta, almeno nel breve periodo, un canale
di accesso alle occupazioni “tipiche’, contrariamente a quanto accade invece al Nord. Cio e

ancor piu vero per le donne, che nel Sud continuano a lavorare dopo un anno con un contratto

2 |avoro Atipico e Servizi per I'impiego. Studi di casi e modelli di intervento_ di Maurizio Curtarelli e Claudia
Tagliavia_Monografia del Mercato del Lavoro Isfol 2003.
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atipico ndl 54,1% del cad, nd 7,4% sono in cerca di una nuova occupazione e nel 12,4% dei
cas escono dal mercato del lavoro (contro I'8,1% nel Nord eil 7,4% nel Centro delle atipiche
che dopo un anno diventano non forze di lavoro). (Tab. 6)

L’'esstenza di una “trappola ddl’atipicita” per i lavoratori meridionali € confermata
inoltre osservando il tasso di conversione del contratti atipici in “tipici” anche su un arco
temporale piu esteso. La quota di individui che dopo aver iniziato a lavorare con un contratto
a tempo determinato € riuscita ad ottenere un contratto a tempo indeterminato € nel
Mezzogiorno pari soltanto al 5,2%, contro il 31,6% del Nord-Oves, il 28% del Nord-E<t el
22,6% del Centro, mentre la quota di individui che dopo tre anni continua a lavorare anche
presso altro datore con un contratto a termine, € nel Mezzogiorno pari al 43,2%, contro il 38%
del Nord-Oves, il 31,3% del Nord-Est eil 37,4% del Centro. La stuazione migliora facendo
riferimento ad un arco temporale piu esteso: dopo cinque anni dal primo lavoro a termine, la
quota di persone che vede convertito il proprio contratto in uno “standard” €, nel
Mezzogiorno, del 14,9%: s tratta comunque di un valore di molto inferiore rispetto a quelli
del Nord-Ovest (il 50%), del Nord-E<t (il 43,7%) e del Centro (il 37%). Inoltre, dopo cinque
anni dal primo lavoro a tempo determinato, il 36,8% dei lavoratori meridionali continua ad
avere un contratto a termine, contro il 21,2% del Nord-Ovest, il 27,9% del Nord-Est e il
21,6% del Centro. Molto al di sopra del dato medio nazionale, infine, € la percentuale di
persone che dopo aver iniziato a lavorare con un contratto a termine nel Mezzogiorno, S
ritrova nella condizione di inoccupazione dopo tre e cinque anni: S tratta, rispettivamente, del
49,1% e del 45,6% contro un valore medio nazionale del 37,8% e del 30,4%.%*

In definitiva, dunque, € abbastanza evidente che nel Mezzogiorno il lavoro atipico non
rappresenta un canale di accesso a lavoro standard nella stessa misura in cui cio accade
invece nel Centro-Nord del paese. Gli atipici, nel Mezzogiorno, sembrano piuttosto destinati
ad un’ingabilita per un periodo molto lungo della propria vita lavorativa e a prolungati
periodi di inoccupazione o di lavori a nero. L’evidenza empirica, inoltre, sembrerebbe
segnalare che laddove il mercato del lavoro e il contesto economico sono piu dinamici, € piu
probabile che I’ erogazione della prestazione lavorativa secondo modalita atipiche sia frutto di
una scelta congiunta tra datore e lavoratore, piuttosto che una decisone esclusivamente del
datore